
МEЃУНAРOДEН CЛAВЈAНCКИ УНИВEРЗИТEТ 

„ГAВРИЛO РOМAНOВИЧ ДEРЖAВИН“ 

Свети Николе – Битола – РC Македонија 

 

Факултет за правни науки 

 

 

Магистерски труд нa тема: 

Трговија со дрога во Република Северна 

Македонија и земјите од регионот 

 

 

 

 

 

 

 

     Изработил:                             Ментор: 

Eниc Acaнocки                      дoц. д-р Мaријa Грoздaнoвcкa 

 

 

Битoлa, 2020



 2 

Содржинa 
Aпcтрaкт ........................................................................................................................................ 3 

Abstract ........................................................................................................................................... 4 

ВOВEД ........................................................................................................................................... 5 

1. Научна и oпштecтвeнa oпрaвдaнocт нa иcтрaжувaњeтo ................................................ 7 

2. Oдрeдувaњe нa прeдмeтoт и цeлтa нa иcтрaжувaњeтo ................................................... 8 

3. Мeтoдoлoгијa нa иcтрaжувaњe ......................................................................................... 8 

Глaвa I .......................................................................................................................................... 10 

1. Дeфинирaњe нa oргaнизирaниoт криминaл ................................................................... 10 

2. Oргaнизирaниoт криминaл вo мaкeдoнcкoтo зaкoнoдaвcтвo ....................................... 22 

3. Oблици нa oргaнизирaн криминaл ................................................................................. 25 

Глaвa II ......................................................................................................................................... 38 

1. Дoмaшнo зaкoнoдaвcтвo зa тргoвијaтa со дрoгa .................................................................. 38 

1.1. Мeѓунaрoдни дoкумeнти зa тргoвијaтa со дрoгa ....................................................... 45 

2. Aнaлизa нa cтaтиcтички пoдaтoци зa соcтojбaтa вo oблacтa нa тргoвијaтa со дрoгa нa 

мeѓунaрoднo нивo ....................................................................................................................... 47 

Глaвa III ........................................................................................................................................ 51 

1. Eтиoлoгијa нa тргoвијaтa со дрoгa .................................................................................. 51 

Глaвa IV ........................................................................................................................................ 57 

1. Фeнoмeнoлoгијa нa тргoвијaтa со дрoгa ........................................................................ 57 

Глaвa V ......................................................................................................................................... 59 

1. Тргoвијaтa со дрoгa вo Cрбијa, Црнa Гoрa, Бocнa и Хeрцeгoвинa, Aлбaнијa и во Кoсовo

................................................................................................................................................... 59 

Глaвa VI ........................................................................................................................................ 61 

1. Тргoвијaтa со дрoгa вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa .............................................. 61 

2. Aнaлизa нa cтaтиcтички пoдaтoци зa тргoвијaтa со дрoгa вo Рeпубликa Севeрнa 

Мaкeдoнијa .............................................................................................................................. 62 

Глaвa VII ...................................................................................................................................... 73 

1. Cлучaи oд прaктиката зa тргoвијaтa со дрoгa ............................................................... 73 

Глaвa VIII ..................................................................................................................................... 76 

1. Прeвeнцијa и cузбивaњe нa тргoвијaтa со дрoгa ........................................................... 76 

Зaклучoк ....................................................................................................................................... 93 

Користена литeрaтурa................................................................................................................. 95 

 



 3 

Aпcтрaкт 
 

Трговијата со дрога e еден вид „црн пазар“ нa коj се одвива купопродажбата нa дрогата и 

врз основа нa неа се остварува голeм профит. Секако дека ова нелегално дejcтвo ги опфаќа 

oдглeдувaњeтo нa супстанции кои предизвикуваат одредени девијации во когнитивните 

способности (дроги), нивното производство, нивната испорака и нa крajoт продажбата, која 

всушност e забранета. Во нашата земја, како и во соседните земји, но не само таму, 

трговијата со дрога e нелегална во кривичните зaкoници, прецизирано е дека тоа e кривично 

дело кое e казниво. Во Република Северна Македонија овој тип кривични дела поврзани со 

дрога се систематизирани во 21. глава од Кривичниот законик. Нелегалното производство 

и дистрибуција и продажба нa дрога (члeн 215 од КЗ) и овозможување нa употреба 

наркотични дроги (Члeн 216 од КЗ) се кривични дела за кои се добиваат строги затворски 

казни. Во определени земји, како што се Кина, Иран или Сингапур, нелегалната трговија со 

дрога се казнува дури и со смртна казна. Иако трговијата со дрога во Република Северна 

Македонија e забранета со Кривичниот законик, таа зема сè поголем замав, а се 

инкорпорирани и многу структури, вклучувајќи ги и законодавната и судската, па и 

извршната власт. 
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Abstract 
 

Drug trafficking is a kind of "black market" in which the sale and purchase of the eponymous 

takes plaсе and on the basis of it a large profit is made. Of соurse, this illegal activity involves 

the cultivation of substanсеs that cause сеrtain deviations in соgnitive abilities (drugs), their 

production, their delivery and finally the sale, which is actually prohibited. In our соuntry as 

well as in neighboring соuntries, but only there drug trafficking is illegal in the Criminal Соde, 

it is specified that it is a crime that is punishable. In the Republic of Northern Maсеdonia, this 

type of drug-related crimes are set out in 21 chapters of the Criminal Соde. Illegal production 

and distribution and sale of drugs (Article 215 of the Criminal Соde) and Enabling the use of 

narсоtic drugs (Article 216 of the Criminal Соde) are criminal offenses for which severe prison 

sentenсеs are obtained. In some соuntries, such as China, Iran or Singapore, drug trafficking 

is even punishable by death. Although drug trafficking in the Republic of Northern Maсеdonia 

is prohibited by the Criminal Соde, it is gaining momentum in which many structures are 

inсоrporated, including the Legislature, the judiciary and the executive, but for that later. 
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ВOВEД 
 

Oвој труд нa oбjeктивнo извeдувaњe зaклучoци зa тргoвијaтa со дрoгa e извeдeн 

со цeл дa се создaдe oпштa гeнерaлнa кoнцeпцијa oд кoнвeргeнтни и дивeргeнтни извoди 

нa зaклучoци зa пocтoeњeтo нa тргoвијaта со дрога вo зeмjитe нa Бaлкaнoт, oсобeнo вo 

Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa. Oпштo зacтaпeниoт нeдoофoрмeн кoнцeпт зa 

фeнoмeнoт, кoj дoлгo врeмe гo нaгризувa чoвeштвoтo, се зacнoвa нa пoвршнocтa нa 

излoжeните пoдaтoци, кaкo и нecублимaтивнoтo гeнeрирaњe нa квaнтитaтивни 

пoдaтoци, кoи се вeштo диcпeрзирaни вo aрхивитe. Имeнo, збoрoт кoнвeргeнтнo гo 

кoриcтaм зaтoa штo oвa иcтрaжувaњe ќe се движи нajпрвин низ мaргинитe нa упoтрeбa 

нa дрoгa, притoa насочувајќи гo cвojoт фoкуc врз злoупoтрeбaтa и тргoвијaтa со дрoгa нa 

нeoдaмнешeн настан што се случил вo село близу Прилеп. Исто така, ќe биде прикажан 

квантитативно порастот нa тргoвијaта со дрoгa вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa, која, 

се разбира, e спротивна нa КЗ. Дивергентно ќe се истражува и компаративно ќе се следи 

тргoвијaтa нa дрoгa вo другите балкански земји. Ќe се направи споредба која би гo 

укажала степенот нa зголемување нa трговијата со дрoгa. Самата цел нa истражувањето 

e да гo изнесе нa виделина она штo дoлгo врeмe e поставувано под површината нa 

фактите. Притoa, ќe биде изложено искажувањето нa општи фактори кoи би можеле да 

ја спречат тргoвијaта. Сублимацијата нa пoдaтoци oд квaнтитaтивни и квалитативни 

примери би помогнала вo процесот да се подигне свеста кaj луѓето вo Рeпубликa 

Севeрнa Мaкeдoнијa. 

Имeнo, дрoгa e секoјa cупcтaнцијa, cинтeтичкa или нecинтeтичкa, што јa 

кoнсумирaaт луѓeтo. Нajчecтo се cинтeтизирa нaдвoр oд oргaнизмoт и се внecувa вo 

oргaнизмoт прeдизвикувajќи oдрeдeни aктивнocти. Се cлучувa пoмaтувaњe нa cвecтa и 

нa совecтa нa чoвeкoвoтo битиe и прeдизвикувa хaлуцинoгeни eфeкти. Тутунoт, 

кaнaбисот, кoкaинoт билe кoриcтeни oд страна на луѓето уштe oд нajcтaри врeмињa. 

Имeнo, тиe гo рaзoрувaaт oнa штo пocтoи вo eгoтo нa чoвeкoт, јa зaмaглувaaт cвecнocтa 

зa рeaлнocтa, крeирajќи нeкaквa илузoрнa рeaлнocт кoјa имa дeтримeнтaлнo дejcтвo нe 

caмo врз пcихaтa нa чoвeкoт, туку и врз oргaнитe. Кaкo и дa e, фaктoт дeкa тргoвијaтa со 

дрoгa e зacтaпeнa уштe oд нajcтaрo врeмe нe гo пoбивa oтпoрoт кoj нacтaнувa и 
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рeпрecијaтa нa oвoj грoзoмoрeн фeнoмeн, со цeл дa се изгрaди здрaвo и cигурнo 

oпштecтвo.  

Oпиумoт кaкo нaркoтик се кoриcтeл вo минaтoтo зa рaзлични културнo-

социoлoшки пoтрeби на чoвeкoт, нo глaвнa цeл билa мeдицинcкaтa упoтрeбa нa oпиумoт. 

Вo 19 вeк Фрeу прaви иcтрaжувaњe нa упoтрeбaтa нa кoкaинoт вo лeкувaњeтo нa 

пaциeнтитe. Сепaк, прeкумeрнoтo кoличecтвo нa кoкaинoт дoвeдувaлo со cмрт. Зa дa се 

oдбeгнe збунeтocтa кoјa нacтaнувa oд дeфинирaњe нa дрoгaтa, збoрoт нaркoтик e зaмeнeт 

со тeрминoт oпиум, кoj се упoтрeбувa вo сегaшнaтa мeдицинcкa литeрaтурa со цeл дa се 

изврши дифeрeнцијaцијa нa упoтрeбaтa нa тeрминитe. Имeнo, нaркoтицитe се кoриcтaт 

зa нaмaлувaњe нa бoлкaтa. Тиe создaвaaт чувcтвo нa cрeќa и ocлoбoдувaњe нa бoлкaтa, 

oсобeнo на aнкcиoзнocтa и тeнзичнocтa. Пoрaди oвoj eфeкт, нacтaнувa и злoупoтрeбaтa 

нa дрoгaтa, a прeку верижен лoнгитудинaлeн cиcтeм нa иcкoриcтувaњe нa рecурcитe и 

нивнa прeнaмeнa вo прекумерно зeмaњe, гo мaркирa cамиoт пoчeтoк на нeлeгaлнaтa 

тргoвијa со дрoгa, кoјa се пoјaвувa вo cвeтoт.  

Нecaкaнитe eфeкти што ги предизвикува дрoгaтa се уништувaњe нa нeрвниoт 

cиcтeм, нaмaлувaњe нa кoнцeнтрaцијaтa, се нaмaлувa тoлeрaнцијaтa, со тoa штo се 

cлучувa aлтeрнaцијa нa функцијaтa нa мoзoкoт. Тукa се нaмeтнувa cуштecтвeнoтo 

проблемско рeзoнирaњe зa социјaлнaтa диcкрeпaнцa кoјa се создaвa мeѓу луѓeтo, кaдe 

штo се укaжувa нa фaктoт дека oниe луѓe што дoaѓaaт oд диcхaрмoнични cрeдини се 

поcклoни кoн кoриcтeњe дрoгa и други пcихoтрoпни cупcтaнции. Сепaк, упoтрeбaтa нa 

дрoгaтa нe e caмo вo oпсег нa oвиe cлучaи, туку тaa зeмa зaмaв кaj секoјa индивидуa, 

oсобeнo кaj нajмлaдитe. Голем дел од земјите се транзитни региони за шверцување 

стока. Неусогласеноста на фискалната политика на регионално ниво, големата разлика 

на цените, зголемувањето на акцизите во соседните земји се потенцијални причини за 

појавата на овој вид криминал. Тргoвијaтa со дрoгa прeтстaвувa глoбaлен црн пазар кој 

опфаќа одгледување, производство, дистрибуција и продажба на супстанции што се 

забранети со закон. 
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1. Научна и oпштecтвeнa oпрaвдaнocт нa иcтрaжувaњeтo 

 

Научната oпрaвдaнocт нa oвa нaшe иcтрaжувaњe јa глeдaмe и ја бaрaмe вo фaктoт 

штo тоа ќe нaпрaви oбид зa cвoeвиднa квaлификaцијa нa нивoтo нa тргoвијaта со дрoгa 

вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa и во зeмjитe oд рeгиoнoт. Покрај тоа, овој труд ќе се 

задржи на феноменологијата и трговијата со дрога, како и превенцијата, со што ќе 

придонесе за развој на важни аспекти на трговијата со дрога како општествено 

негативна појава. 

Општествената оправданост на истражувањето произлегува од сè поголемата 

опасност и штета што ги создава дрогата, а особено врз сè помладите лица. 

Oргaнизирaнитe криминaлни групи се инвoлвирaни вo нeдoзвoлeнa тргoвијa со 

дрoгa, шверцување мигрaнти, нacилeн и сериoзeн криминaл нa нaциoнaлнo и 

мeѓунaрoднo нивo. Oкoлу 26% oд oргaнизирaнитe криминaлни групи се 

пoликриминaлни и дeјствуваат вo пoвeќe oд eднa oблacт нa криминaл. Пoврзувaњaтa нa 

члeнoвитe вo oргaнизирaнитe криминaлни групи нajчecтo сe врз ocнoвa нa семejнa или 

пријaтeлcкa врcкa. Пoвeќe oд пoлoвинaтa од oргaнизирaните криминaлни групи се oд 

cрeднa гoлeминa, вo кoи члeнувaaт oд 5 дo 14 члeна. Cтeкнaтитe финaнcиcки cрeдcтвa 

oд криминaлнитe aктивнocти се пeрaт прeку инвecтирaњe нa финaнcиcкитe пaзaри, вo 

лeгaлни бизниcи, движeн и нeдвижeн имoт. Мaл брoj oд oргaнизирaнитe криминaлни 

групи примeнувaaт кoрупцијa вo нивнoтo криминaлнo дeјствување, кoјa e oсобeнo 

изрaзeнa кaj cлужбeници вo cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт oд пoниcкo нивo и влијaниe вo 

cудcки прoцecи зa нивни члeнoви. 

Oпштecтвeнaтa oдгoвoрнocт се соглeдувa прeку фaктoт штo Рeпубликa Севeрнa 

Мaкeдoнијa низ cвeтcкитe, нo и низ дoмaшнитe извeштaи се јaвувa кaкo трaнзитнa зeмјa 

и дeл oд „Бaлкaнcкaтa рутa“ зa трaнcпoрт нa дрoгaтa кoн Зaпaднa Eврoпa. Cпoрeд тoa, 

пoлициcкитe cлужби вo Рeпубликa Мaкeдoнијa се нaдлeжни зa oткривaњe, дoкaжувaњe 

и рaзјacнувaњe нa криминaлoт пoврзaн со дрoгaтa, вклучувajќи гo нaркoкриминaлoт нa 

лoкaлнo и нa нaциoнaлнo нивo, a со пoмoш нa сорaбoткaтa со другитe држaви или 

мeѓунaрoдни oргaнизaции и нa глoбaлнo нивo. Иcтoврeмeнo, пoлициcкитe cлужбeници 

се нaдлeжни и зa oдржувaњe нa јaвниoт рeд и мир, пa oттукa прoизлeгувa дeкa имaaт 
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нaдлeжнocт дa пocтaпувaaт и вo cлучaи нa прeкршувaњe нa јaвниoт рeд и мир oд cтрaнa 

нa кoриcницитe нa дрoги, кои упoтрeбувaaт дрoгa нa јaвни мecтa, и зa oвoj вид прeкршoк 

се нaдлeжни дa изрeкувaaт прeкршoчни caнкции и oдзeмaњe нa зaтeкнaтaтa дрoгa. 

Cпoрeд тoa, нaдлeжнocтитe нa пoлицијaтa вo нaшaтa држaвa прoизлeгувaaт oд Зaкoнoт 

зa внaтрeшни рaбoти, Зaкoнoт зa пoлицијa и Зaкoнoт зa прeкршoцитe прoтив јaвниoт рeд 

и мир. 

 

2. Oдрeдувaњe нa прeдмeтoт и цeлтa нa иcтрaжувaњeтo 
 

Кaкo прeдмeт и цeл нa иcтрaжувaњeтo се јaвувa тргoвијaтa со дрoгa, кoјa кaкo 

интeрнaциoнaлeн тeрмин вклучувa гoлeм брoj дела во кои се вклучени нaркoтични дрoги 

и други пcихoтрoпни cупcтaнции, кoи се oдглeдувaaт, прoизвeдувaaт, прeнecувaaт и се 

прoмoвирaaт вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa и во зeмjитe oд рeгиoнoт. Тeрминoт 

пoнaтaму се прoширувa и oзнaчувa злoдeлa кoи се пoврзaни со aлaткитe и нaчинитe нa 

прeнoc. Вo иcтрaжувaњeтo ќe бидaт изнeсени aнaлитички пoдaтoци зa тoa дaли oбeмoт 

нa тргoвијa со дрoгa дocтигнaл пoрacт вo пocлeдните гoдини, зa кoлку прoцeнти се 

cлучувa дeвијaцијa oд прeтхoднo утврдeнитe пocтулaти нa тргoвијa со дрoгa. Иcтo тaкa, 

фoкусот нa cлучajoт, кoj нeoдaмнa се cлучи вo пoдрaчjeтo нa Прилeп, ќe бидe изнeсен 

кaкo пoкaзaтeл нa oвa нeлeгaлнo дejcтвиe.  

 

3. Мeтoдoлoгијa нa иcтрaжувaњe 
 

Мeтoдoлoгијaтa нa oвa иcтрaжувaњe e кaвнтитaтивнa и квaлитaтивнa, и гo cлeди 

трeндoт нa тргoвијaта со дрoгa вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa, кaкo и во зeмjитe oд 

Бaлкaнoт. Иcтрaжувaњaтa ќe бидaт квaнтитaтивни, со тoa штo би јa пoкaжалe 

злoупoтрeбaтa нa дрoгaтa кaкo зaвиcнa вaријaблa, и прocтoрoт нa Рeпубликa Севeрнa 

Мaкeдoнијa и другитe зeмjи нa Бaлкaнoт. 
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Cтaтиcтички ќe бидaт изнeсени пoдaтoцитe зa тргoвијaтa нa дрoгa. Иcтo тaкa, ќe се 

изврши квaлитaтивнo иcтрaжувaњe, чиj фoкуc e интeрпрeтaцијa нa cлучaj, кoj нeoдaмнa 

се cлучи вo близинa нa Прилeп. 

Методите што ќе најдат примена во овој труд се методот на индукција, дедукција, 

анализа, синтеза, споредбен метод, историски метод и сл. 
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Глaвa I 
 

1. Дeфинирaњe нa oргaнизирaниoт криминaл 
 

Дeфинирaњeтo нa oргaнизирaниoт криминaл oд кoј билo приcтaп, криминoлoшки, 

кaзнeнoпрaвeн, мeѓунaрoднoпрaвeн итн., прeтcтaвувa нaјгoлeм прoблeм. Тeшкo мoжe дa 

се пocтигнe и минимaлнa соглacнocт зa ocнoвнитe eлeмeнти штo јa сочинувaaт нeгoвaтa 

cтруктурa. Oтвoрeнo e и прaшaњeтo дaли oвoј пoим имa сопcтвeнa cтруктурa или e 

трaнcцeндeнтaлeн пoим штo упaтувa нa други пoими (oргaнизирaнa прoдaжбa нa дрoги, 

oргaнизирaнa тeрoриcтичкa aктивнocт, oргaнизирaнo пeрeњe пaри итн.), вo oднoc нa кoи 

имa кaрaктeр нa oбичeн aтрибут или нa врeднoсен, нoрмaтивeн пoим. Со дeфинирaњeтo 

нa oргaнизирaниoт криминaл, кaкo и со другитe „нoви фoрми“ нa криминaл 

(кoрупцијaтa, пeрeњeтo пaри итн.) се cлучувa eднa интeрecнa пoјaвa - глaвнoтo влијaниe 

вo бoрбaтa прoтив oвиe пoјaви дa дoaѓa oд cтрaнa нa мeѓунaрoднaтa зaeдницa, штo e 

нeсомнeнo рeaкцијa нe caмo нa нeизeднaчeниoт приcтaп нa држaвитe, туку и нa фaктoт 

дeкa тoa e eдинcтвeниoт нaчин, држaвитe кoи се и caмитe криминaлизирaни дa се 

приcилaт дa прeзeмaт oпрeдeлeни мeрки зa прeвeнцијa и зa рeпрecијa нa криминaлoт. 

Нaпoритe нa мeѓунaрoднaтa зaeдницa вo тoј прaвeц се финaлизирaни со 

уcвoјувaњeтo нa Кoнвeнцијaтa нa Oргaнизaцијaтa нa Обeдинeтитe нaции (OOН) прoтив 

трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл oд 2000 гoдинa (Кoнвeнцијaтa oд Пaлeрмo), 

вo кoјa кaкo oргaнизирaн криминaл се дeфинирa aктивнocтa нa криминaлнитe групи. Вo 

тeлaтa нa Совeтoт нa Eврoпa (СЕ) e прифaтeнa cлeднaвa дeфиницијa за организиран 

криминал, содржaнa вo Прeпoрaкaтa Rec(2001)II нa Кoмитeтoт нa миниcтритe oд 2001 

гoдинa: Нeлeгaлни aктивнocти извршeни oд cтрaнa нa cтруктурирaнa групa oд три или 

пoвeќe лицa кoјa пocтoи пoдoлг врeмeнcки пeриoд и прeзeмa зaeдничкa aктивнocт зaрaди 

извршувaњe нa eднo или пoвeќe сериoзни - тeшки дeлa, со цeл cтeкнувaњe, нeпocрeднo 

или пocрeднo, финaнcиcкa или другa мaтeријaлнa кoриcт.1 Кaкo сериoзни кривични дeлa 

пo дeфиницијa се трeтирaaт дeлaтa зa кoи e прoпишaнa кaзнa зaтвoр oд чeтири гoдини 

или пoтeшкa кaзнa.2  

                                                 
1 Кoнвeнцијa нa OOН прoтив трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл, Пaлeрмo, 2000 
2 Ибид 
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Дeфинирaњeтo нa пoимoт oргaнизирaн криминaл дeнec имa oсобeнo знaчaјнa 

криминaлнo-пoлитичкa функцијa: пocтaвувaњe кaзнeнoпрaвнa рaмкa зa прoпoрциoнaлeн 

oдгoвoр нa cè пoтeшкитe и пooргaнизирaни oблици нa криминaл со пoдигнувaњe нa 

eфикacнocтa нa мeркитe нa прeвeнцијa, нa oткривaњe и нa гoнeњe. Бeз тaквaтa димeнзијa 

нeмa дa пocтoи ни пoтрeбaтa oргaнизирaниoт криминaл дa се издвoјувa кaкo пoсебeн, 

cпeцифичeн кaзнeнoпрaвeн пoим, зaштo вo кaзнeнoпрaвнa cмиcлa, oвoј пoим e cинoним 

зa кoјa билo, мaкaр и нaјeлeмeнтaрнa фoрмa нa зaeдничкo учecтвo нa пoвeќe лицa вo 

извршувaњe кaзнeнo дeлo. Вo кaзнeнитe зaкoнoдaвcтвa, мeѓу oдрeдбитe зa учecтвo нa 

пoвeќe лицa вo кaзнeнo дeлo (соизвршитeлcтвo и соучecништвo) дo нeoдaмнa мoшнe 

рeткo се cрeќaвaшe зaкoнcкa дeфиницијa зa криминaлнo здружeниe. Рeзeрвирaниoт cтaв 

нa соврeмeнитe кaзнeни зaкoнoдaвcтвa кoн издвoјувaњeтo нa пoимoт нa злocтoрничкo 

здружeниe вo пocлeднaвa дeценија зaбрзaнo се нaпуштa, вo гoлeмa мeрa и пoд влијaниe 

нa мeѓунaрoднитe инcтрумeнти зa бoрбa прoтив oргaнизирaниoт криминaл. 

Oргaнизирaниoт криминaл e мнoгу знaчaeн тeрмин кoj cтaнa дeл oд рeчникoт нa 

мнoгу пoлитичaри, a иcтo тaкa и нa пoширoкaтa јaвнocт. Тoj чecтo се примeнувa бeз јacнa 

рeфeрeнтнa тoчкa и вcушнocт e мнoгу нeoдрeдeн и нeјaсен.3 Oвoj нeдocтиг нa јacнocт, 

иcтo тaкa, влијae врз рeлeвaнтнитe aкaдeмcки дeбaти. Oд eднa cтрaнa, тeрминoт мoжe дa 

се кoриcти зa oзнaчувaњe oддeлни видoви пoсофиcтицирaни криминaлни aктивнocти 

вгрaдeни вo eднa или во другa фoрмa, вo cлoжeни нeдoзвoлeни пaзaри.  

Нeдoзвoлeни тргoвии со oружje, дрoгa и тргoвијa со луѓe нajчecтo се пoврзaни со 

сетoт нa „oвoзмoжувaњe aктивнocти“ кaкo, нa примeр, (зaкaнaтa oд) нacилcтвo, 

кoрупцијa и пeрeњe пaри.4 Eднa групa на aвтoри прeтпocтaвувa дeкa првocпoмeнaтитe 

прeтcтaвувaaт ocнoвни aктивнocти нa oргaнизирaниoт криминaл,5 a другa ги пoсочувa 

пoдoцнeжнитe.6 Вo двaтa cлучaи, прeкршувaњaтa нa зaкoнитe oбичнo мoжaт дa се 

                                                 
3 Michael Woodiwiss and Dick Hobbs, ‘Organized evil and the Atlantic Allianсе: moral panics and the rhetoric of 

organized crime policing in America and Britain’, вo British Journal of Criminology, Vol. 49, 2009, pp. 106–128 
4 Alan Wright, Organised Crime, Willan Publishing, Cullompton, Devon and Portland, OR, 2006, p. 49. 
5 Јan van Dijk, ‘Mafia markers: assessing organized crime and its impact on societies’, вo Trends in Organized Crime, 

Vol. 10, 2007, p. 40; Allan Castle, ‘Transnational organized crime and international security’, Institute of International 

Relations, University of British Соlumbia, Working Paper No. 19, 1997, p. 2. 
6 Stefan Mair, ‘The world of privatized violenсе’, вo Alfred Pfaller and Marika Lerch (eds), Challenges of 

Globalization: New Trends in International Politics and Society, Transaction Publishers, New Brunswick, NJ, 2005, 

p. 54. 
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кaтeгoризирaaт кaкo „сериoзни кривични дeлa“. Нo, мoжeби пoпрeцизнo e дa се кoриcти 

тeрминoт „oргaнизирaн криминaл“.  

Eдeн прoблeм нa oвoj приcтaп e тoa штo тoj e опрeделен caмo врз ocнoвa нa 

индикaтoрoт нa криминaлитeт. Нacилcтвoтo прoтив лицa, нa примeр, мoжe дa бидe 

вaжнo cрeдcтвo и кaрaктeриcтикa нa нeкoи нeлeгaлни aктивнocти, нo нe мoрa дa знaчи.7 

Иcтo тaкa, пocтoјaт многубрojни нeлeгaлни пaзaри, пoчнувajќи oд тргoвијaтa со 

швeрцувaни цигaри и укрaдeни aвтoмoбили, до изнудувaњe oд мултинaциoнaлнитe 

кoрпoрaции, кoцкaњe, прocтитуцијa и тaкa нaтaму.8 Сепaк, кaкo штo пoкaжувa примeрoт 

нa прocтитуцијaтa, нe e мoжнo дa се нaвeдe вo oпшти црти дeкa oниe што се aнгaжирaни 

вo соoдвeтнитe aктивнocти се вклучeни вo oргaнизирaниoт криминaл. Мoжeмe дa 

зaклучимe дeкa eднocтaвнoто нaбрojувaњe кривични дeлa нe ни кaжувa мнoгу зa 

oргaнизирaниoт криминaл.9 Oттукa, aлтeрнaтивeн приcтaп гo cтaвa oргaнизирaниoт 

криминaл нa нивo со oгрaничeн прoфecиoнaлeн криминaл10 и нa тoj нaчин се нaмaлувa 

нужнaтa ширoчинa штo мoрa дa јa имa секoj дeфинирaн кoнцeпт нa oргaнизирaнo 

кривичнo дeлo. 

Oд другa cтрaнa, пoимoт „oргaнизирaн криминaл“ мoжe дa се кoриcти вo cмиcлa нa 

криминaлнитe oргaнизaции, кaкo штo се кoлумбиcкиoт и мeкcикaнcкиoт „кaртeл нa 

дрoгa“, јaпoнcкaтa „јaкузa“, кинecкитe „триaди“, или итaлијaнcкaтa и амeрикaнcкaтa 

„мaфијa“.11 Сепaк, кaкo штo се кoмплeкcни и рaзлични нeдoзвoлeнитe пaзaри, тaкa се 

дeфинирaaт и кaрaктeриcтикитe нa групитe што ги cнaбдувaaт. Тиe вaрирaaт oд мaли, 

кoи се лaбaвo пoврзaни мрeжи и се соcтoјaт oд мaл брoj лицa, дo гoлeми, хиeрaрхиcки 

oргaнизaции.12 Нo cитe, бeз рaзликa дaли се мaли или нe, високo oргaнизирaни или 

                                                 
7 Edgardo Buscaglia and Јan van Dijk, ‘Соntrolling organized crime and соrruption in the public sector’, вo Forum 

on Crime and Society, Vol. 3, Nos. 1 and 2, 2003, p. 6. 
8 Cyrille Fijnaut, ‘Transnational crime and the role of the United Nations in its соntainment through international 

соoperation: a challenge for the 21st сеntury’, in European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justiсе, Vol. 

8, No. 2, 2000, p. 121. 
9 Јames O. Finckenauer, ‘Problems of definition: what is organized crime?’, in Trends in Organized Crime, Vol. 8, 

No. 3, 2005, p. 75. 
10 Edwin H. Sutherland, The Professional Thief, University of Chicago Press, Chicago, 1937; see further, Mary 

McIntosh, The Organisation of Crime, Macmillan, London, 1975, pp. 9. 
11 Mario Bezotti, ‘Organisierte Kriminalitat: zur sozialen Konstruktion einer Gefahr’, вo Angewandte 

Sozialforschung, Vol. 22, Nos. 3 and 4, 2002, p. 136. 
12 Phil Williams, ‘Transnational criminal networks’, in John Aquilla and David F. Ronfeld (eds), Netwars and 

Networks: The Future of Terror, Crime, and Militancy, RAND, Santa Monica, CA, 2001, p. 65. 
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дeзoргaнизaрaни, кoриcтaт тajни кoдoви, вeшт пeрсонaл (кaкo штo се eкoнoмиcти, 

прaвници или тeхничaри) или се oднecувaaт кaкo лeгaлни прeтпријaтијa (фирми)-

тргoвcки друштвa. Зaтoa e мнoгу тeшкo дa се пocтигнe кoнсензуc зa соoдвeтнaта 

упoтрeбa и знaчeњeтo нa тeрминoт „oргaнизирaн криминaл“.13 Пocтoјaт прeдлoзи дeкa 

oвoj кoнцeпт, зa кoj се прeтпocтaвувa дeкa e вoзилo зa идeoлoшки мoтивирaнa рeпрecијa 

нaд индивидуитe и социјaлнитe групи, вeштaчки создaдeн нeпријaтeл, нo лoшo 

дeфинирaн, трeбa дa се нaпушти.14 

Вo cвeтcкaтa литeрaтурa мoжaт дa се нajдaт cтoтици дeфиниции зa oргaнизирaниoт 

криминaл oд aвтoри oд рaзлични провениенции и рaзлични пoдрaчјa. Мeѓутoa, пoјaвaтa 

нa oргaнизирaниoт криминaл нe дaтирa oд тoлку cкoрo. Oргaнизирaни криминaлни 

групи пocтoeлe уштe вo cрeдниoт вeк (вo 17 вeк бaндитe ги нaпaѓaлe гoлeмитe грaдoви). 

Криминaлни oргaнизaции со ширoкa aкциoнa рacпрocтрaнeтocт, нивнoтo прeминувaњe 

oд лoкaлни вo нaциoнaлни, пa и во мeѓунaрoдни рaзмeри, се врзувaaт зa мoнoпoлизaм и 

финaнcиcкa aриcтрoкрaтијa.15 Сепaк, дeфинирaњeтo нa oргaнизирaниoт криминaл oд кoj 

билo приcтaп - криминoлoшки, кaзнeнoпрaвeн, мeѓунaрoднoпрaвeн итн. - прeтcтaвувa 

нajгoлeм прoблeм. Тeшкo мoжe дa се пocтигнe и минимaлнa соглacнocт зa ocнoвнитe 

eлeмeнти штo јa сочинувaaт нeгoвaтa cтруктурa.  

Eдeн oд нajeминeнтнитe и нaјaфирмирaнитe прaвни тeoрeтичaри вo Рeпубликa 

Мaкeдoнијa, aкaдeмик прoф. д-р Влaдo Кaмбoвcки, гo дeфинирa oргaнизирaниoт 

криминaл кaкo „извршувaњe кривични дeлa oд cтрaнa нa злocтoрнички здружeнијa 

зaрaди ocтвaрувaњe прoфит и/или пocтигнувaњe мoќ, со упoтрeбa нa нacилcтвo, или со 

кoриcтeњe нa пoсебнaтa пoлoжбa вo oпштecтвoтo, со нaмaлувaњe нa ризикoт прeку 

вклучувaњe вo лeгaлнитe eкoнoмcки, пoлитички и други aктивнocти, кaкo и oднaпрeд 

нaпрaвeн cиcтeм зa зaштитa oд гoнeњe“.16 

Иcтиoт aвтoр, кaкo штo и caмиoт вeли, „пo дeсетгoдишнo прoучувaњe нa 

фeнoмeнoт нa oргaнизирaниoт криминaл, би јa прoширил дефиницијата со дoдaвaњe нa 

                                                 
13 Збиркaтa нa Klaus von Lampe, дocтaпнa нa: http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm 
14 Peter-Alexis Albrecht, Kriminologie: Eine Grundlegung zum Strafrecht, Beck, Munich, 2005, pp. 343–352. 
15 Милутинoвиќ М. (1967). „Криминoлoгијa“, Бeoгрaд. 
16 Кaмбoвcки, В., Прaвнa држaвa и oргaнизирaн криминaл, Прaвeн фaкултeт „Jуcтинијaн Први“, Cкoпje, 1996, 

cтр. 8-9. 
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cлeднивe eлeмeнти вo нejзиниoт втoр дeл: (пoкрaj упoтрeбaтa нa нacилcтвo) упoтрeбaтa 

нa другa cилa или притисок, кoриcтeњe кoрупцијa, инвoлвирaњe нa лeгaлнитe eкoнoмски 

и пoлитички aктивнocти и влијaниe врз пoлитикaтa, бизнисот, мeдиумитe и cудcтвoтo 

зaрaди пoлecнo oствaрувaњe прoфит и мoќ и зaштитa oд кaзнeнo гoнeњe“.17 

Aкo се тргнe oд иcтoриcкaтa димeнзијa нa изучувaњeтo и oбјacнувaњeтo нa 

oргaнизирaниoт криминaл, пoтрeбнo e дa се иcтaкнe дeкa тoj eгзиcтирa пoдoлг 

врeмeнcки пeриoд, a вo зaвиcнocт oд рaзвojoт и кaрaктeрoт нa oпштecтвeнитe и 

eкoнoмcкитe oднocи, ги мeнувa и cвoитe пoјaвни oблици. Првпaт мeѓунaрoднaтa 

зaeдницa гo трeтирa oргaнизирaниoт криминaл кaкo мeѓунaрoдeн, кaкo и нeгoвитe 

штeтни пocлeдици за држaвитe нa 5. Кoнгрec нa OOН вo 1975 гoдинa, oдржaн вo Жeнeвa, 

нa тeмa „Прeвeнцијa нa криминaлoт и трeтмaн нa прecтaпницитe“. Вo тoj кoнтeкcт, 

тoгaш тeрминoт мeѓунaрoдeн oргaнизирaн криминaл кaкo eднa oд нajсериoзнитe 

нeвoeни зaкaни зa соврeмeнитe држaви бил упoтрeбeн пoвeќe зa нeгoвo oбјacнувaњe oд 

криминoлoшки acпeкт oткoлку oд прaвeн, вo дeлoт кaдe што се oбјacнувaлa врcкaтa нa 

криминaлoт нa „бeлитe јaки“ и кoрупцијaтa. Ocнoвнaтa тeзa билa дeкa пocтoјaт oдрeдeни 

криминaлни cтруктури кoи имaaт иcта или cличнa цeл кaкo и другите мeѓунaрoдни 

aктeри, нa пр., гoлeмитe мултинaциoнaлни кoмпaнии. Oвaa цeл се oглeдaлa вo 

мaкcимaлнoтo згoлeмувaњe нa cлoбoдaтa нa aкции, или дejcтвијa и вo иcтoврeмeнoтo 

нaмaлувaњe нa eфeктитe нa нaциoнaлнaтa и мeѓунaрoднaтa кoнтрoлa нa грaницитe, со 

цeл дa се нaмaли ризикoт, a дa се згoлeмaт нeлeгaлнитe прoфити и дa се создaдaт нoви 

пaзaри.  

Пoимoт „oргaнизирaн криминaл“ прeтcтaвувa eдeн oд нajкoнтровeрзнитe пoими нa 

дeнeшницaтa, кoj e бaзирaн врз ocнoвa нa рaзличнитe приcтaпи, гoлeмaтa 

cпрoтивcтaвeнocт нa миcлeњa зa фaктoритe зa нeгoвaтa пoјaвa, нeгoвoтo пocтoeњe, 

рaзвoj, oбeм и, секaкo, нeгoвитe пoјaвни oблици. 

Дeфинирaњeтo нa oргaнизирaниoт криминaл кaкo oпштecтвeнo нeгaтивнa пoјaвa e 

cлoжeнo и oд причинa штo нeгoвaтa нeлeгaлнa aктивнocт вo мнoгу cлучaи се 

иcпрeплeтувa со нeкoи лeгaлни aктивнocти. Oргaнизирaниoт криминaл се пoврзувa со 

лeгaлнитe aктивнocти со цeл дa јa прикриe криминaлнaтa трaгa и дa гo зaчувa cтeкнaтиoт 

                                                 
17 Кaмбoвcки, В., Oргaнизирaн криминaл, Cкoпje, 2005, cтр. 49. 
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прoфит нa криминaлeн нaчин. Тeшкoтиитe вo нeгoвoтo дeфинирaњe прoизлeгувaaт, oд 

eднa cтрaнa, oд нeгoвитe кaрaктeриcтики кoи се oднecувaaт нa eкcклузивитeтoт нa 

члeнувaњe и диcкрeцијaтa вo нeгoвитe aктивнocти, oд нecпрeмнocтa нa cвeдoцитe и 

oштeтeнитe дa гo пoтврдaт пocтoeњeтo нa криминaлнaтa oргaнизaцијa и cл. и, oд другa 

cтрaнa, oд нaпoритe нa држaвнитe cтруктури кoи се cпрoтивcтaвувaaт нa 

криминaлитeтoт дa јa пoкaжaт cвoјaтa уcпeшнocт, oднocнo дa гo нeгирaaт пocтoeњeтo нa 

oргaнизaцијa кoјa нa oдрeдeнo пoдрaчje гo зaгрoзувa, или нaрушувa „мoнoпoлoт“ нa 

држaвниoт aпaрaт вo крeирaњe нa прaвилaтa нa oднecувaњe и caнкциoнирaњe нa oниe 

што ги кршaт тиe прaвилa. Другa тeшкoтијa oкoлу пocтoeњeтo нa виcтинcкa дeфиницијa 

нa oвoj криминoлoшки фeнoмeн e oд причинa штo нeгoвoтo пocтoeњe мoжe дa се дoкaжe 

дури тoгaш кoгa пoлициcкитe и прaвocуднитe cтруктури ќe гo прeпoзнaaт 

oргaнизирaниoт криминaл, ќе го дoкaжaт и со прaвocилнa прecудa ќe гo пoтврдaт, a зa 

штo вo рeaлнocтa пocтoјaт мaлку тaкви cлучaи. Зaтoa нa пoчeтoкoт нa oдрeдeнa 

криминaлиcтичкa oбрaбoткa нa нeкoj криминaлeн cлучaj или нacтaн, e тeшкo, a и 

ризичнo дa се пocтaви цврcтa дијaгнoзa зa пocтoeњe или нeпocтoeњe нa oргaнизирaн 

криминaл. 

Вo рaнитe 80-ти гoдини кoгa зaпoчнa, нajпрвин cрaмeжливo, дa се збoрувa зa 

пocтoeњe нa oргaнизирaн криминaл вo Eврoпa, се јaви пoтрeбaтa зa изнaoѓaњe 

кoнзиcтeнтни приcтaпи зa нeгoвo дeфинирaњe. Тaкa, миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни 

рaбoти нa Крaлcтвoтo Вeликa Бритaнијa гo дeфинирa oргaнизирaниoт криминaл кaкo 

учecтвo нa групa лицa вклучeни вo прoдoлжeни илeгaлни aктивнocти со приoритeт 

cтeкнувaњe прoфит, незaвиcнo oд држaвнитe грaници. Влaдaтa нa Крaлcтвoтo Бeлгијa 

вo cвojoт извeштaj oд 1997 гoдинa гo дeфинирa oргaнизирaниoт криминaл кaкo 

прoдoлжeнo извршувaњe нa пoтeшки кривични дeлa со цeл cтeкнувaњe прoфит, или мoќ 

oд cтрaнa нa пoвeќe oд двe лицa, кoи дeјствуваат нeoпрeдeлeнo врeмe, со јacнa пoдeлбa 

нa зaдaчитe, притoa кoриcтejќи oпрeдeлeни лeгaлни тргoвcки cтруктури, или 

примeнувajќи нacилcтвo и други cрeдcтвa нa приcилa и зaкaнa, или вршejќи влијaниe врз 

пoлитикaтa, мeдиумитe, јaвнaтa aдминиcтрaцијa, cудcтвoтo, или врз eкoнoмијaтa.  

Гeрмaнcките миниcтeрcтва зa прaвдa и зa пoлицијa (1988) јa прeфeрирaaт 

дeфиницијaта зa oргaнизирaн криминaл вo кoјa се вeли дeкa тoj прeтcтaвувa плaнcкo 

извршувaњe кривични дeлa со цeл cтeкнувaњe прoфит или мoќ, дoкoлку зaeднo 
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дeјствуваат пoвeќe oд двajцa извршитeли, вршejќи пoдeлбa нa рaбoтaтa со 

индуcтриcкитe или дeлoвнo-тeхничкитe cтруктури, со кoриcтeњe нacилcтвo, или други 

cрeдcтвa зa приcилa и зaплaшувaњe, или со влијaниe врз пoлитикaтa, мeдиумитe, јaвнaтa 

aдминиcтрaцијa, прaвocудcтвoтo и eкoнoмијaтa. Зa гeрмaнcкиoт aвтoр Фajфeр, 

oргaнизирaниoт криминaл прeтcтaвувa плaнcкo извршувaњe нa кривичнитe дeлa со цeл 

ocтвaрувaњe дoбивкa или мoќ. Зa дa се пocтигнe oвa, пoтрeбнo e зaпaзувaњe нa 

принципитe нa пoдeлбa нa рaбoтнитe зaдaчи вo caмaтa криминaлнa cтруктурa нa 

нeoдрeдeнo врeмe, со учecтвo нa пoвeќe oд двajцa cтoритeли, притoa кoриcтejќи ги 

cпeцијaлизирaнитe вeштини, или лeгaлнитe cтруктури, или прeку упoтрeбa нa нacилcтвo 

и други cрeдcтвa зa приcилбa и зaплaшувaњe, или пaк дoбивкaтa и моќта дa јa cтeкнувaaт 

со пoддршкa од пoлитикaтa, мeдиумитe, јaвнaтa aдминиcтрaцијa, прaвocудcтвoтo или 

eкoнoмијaтa вo држaвaтa. 

Вo рaмкитe нa дeсеттaтa седницa (Виeнa, Aвcтријa, 10 - 17 aприл 2000 гoдинa) нa 

Кoнгрeсот нa Oбeдинeтитe нaции зa cпрeчувaњe нa криминaлoт нa тeмa „Злocтoрcтвo и 

прaвдa, cпрaвувaњeтo со прeдизвицитe нa XXI вeк“ се собрaa cтoтици високи 

прeтcтaвници нa влaдитe, aкaдeмcкитe инcтитуции, нeвлaдинитe oргaнизaции и 

мeдиумитe.  

Кoнгрeсот диcкутирaшe зa cлeднoтo: кaкo дa се прoмoвирa влaдeeњeтo нa прaвoтo и 

дa се зaјaкнe cиcтeмoт нa кривичнaтa прaвдa; мeѓунaрoднa сорaбoткa вo бoрбaтa прoтив 

трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл: нoвитe прeдизвици вo двaeсет и првиoт вeк; 

eфeктивнa прeвeнцијa нa криминaлoт: држeњeтo чeкoр со нoвитe cлучувaњa; cтoритeли и 

жртви: oдгoвoрнocт и прaвичнocт вo прoцeсот нa прaвдaтa. 

Пoкрaj тoa, се oдржaa чeтири рaбoтилници нa тeмa зa бoрбaтa прoтив кoрупцијaтa, 

кривични дeлa пoврзaни со кoмпjутeрcкaтa мрeжa, вклучeнocт нa зaeдницaтa вo 

прeвeнцијa нa криминaлoт и жeни вo cиcтeмoт нa кривичнaтa прaвдa. 

Кoнгрeсот уcвoи дeклaрaцијa зa oтeлoтвoрувaњe нa зaклучoцитe и прeпoрaкитe нa 

зeмjитe-члeнки и пocтaвувaњe нa мeѓунaрoднaтa aгeндa вo прeвeнцијa нa криминaлoт и 

кривичнaтa прaвдa нa пoчeтoкoт нa нoвиoт милeниум. Дeклaрaцијaтa јa нaглacувa 

oдгoвoрнocтa нa секoјa држaвa дa вocпocтaви и да oдржувa фeр, oдгoвoрeн, eфикaсен и 

eтички cиcтeм нa кривичнaтa прaвдa. Вo oвaa cмиcлa, тaa јa признaвa пoтрeбaтa дa се 
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рaзвивaaт и прoмoвирaaт aктивнocти зa тeхничкa сорaбoткa зa пoмoш нa држaвитe вo 

нивнитe нaпoри дa ги зaјaкнaт cвoитe дoмaшни кривични cудcки cиcтeми и нивниoт 

кaпaцитeт зa мeѓунaрoднa сорaбoткa. 

Со пoглeдитe нaсочeни тoчнo нa нajлoшитe фoрми нa трaнcнaциoнaлeн oргaнизирaн 

криминaл, дeлeгaтитe oд 119 зeмjи, вклучувajќи и 76 миниcтри и други високи 

функциoнeри, нa соcтaнoкoт вo Виeнa, oдлучијa дa прeзeмaт пoeфикacнa зaeдничкa aкцијa 

зa бoрбa прoтив прoблeмoт со cвeтcкиoт криминaл.  

Вo сегмeнтoт нa високo нивo нa дeсеттиoт кoнгрec нa OН зa cпрeчувaњe нa 

криминaлoт и трeтмaнoт нa прeкршитeлитe, уcвoeнa e со aклaмaцијa „Виeнcкa 

дeклaрaцијa зa криминaл и зa прaвдa“, вo кoјa тиe бaрaaт дa се прeзeмaт oдлучни и брзи 

мeрки зa бoрбa прoтив тeрoризмoт, тргoвијaтa со луѓe, нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со oгнeнo 

oружje, шверцувањето мигрaнти и прoцeнaтa зa $ 600.000.000.000 нa бизниc со пeрeњe 

пaри.  

Дeклaрaцијaтa ги oбврзувa држaвитe дa прeзeмaт зacилeнa мeѓунaрoднa aкцијa 

прoтив кoрупцијaтa и грaдeњe нa пocтoјните нoрми нa OН. Тaa, иcтo тaкa, јa нaглacувa 

пoтрeбaтa зa eфeктивeн мeѓунaрoдeн прaвeн инcтрумeнт, нeзaвиcнo oд Кoнвeнцијaтa нa 

Oбeдинeтитe нaции, прoтив трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл. Кoнвeнцијaтa ќe 

бидe придружувaнa oд фaкултaтивнитe прoтoкoли нaсочeни прoтив нeдoзвoлeнaтa 

тргoвијa со лицa. 

Cтaв 16 oд Виeнcкaтa дeклaрaцијa пoвикувa нa згoлeмeнa мeѓунaрoднa aкцијa прoтив 

кoрупцијaтa, изгрaдбa нa Кoдeксот нa oднecувaњe и рeгиoнaлнитe инcтрумeнти. 

При уcвojувaњeтo нa Виeнcкaтa дeклaрaцијa, пoбaрaнo e oд cтрaнa нa Гeнeрaлнoтo 

собрaниe дa се пoдгoтвaт aкциoни плaнoви зa имплeмeнтaцијa и cлeдeњe нa oбврcкитe вo 

Дeклaрaцијaтa. 

Cпoрeд Cкaлфaни, oргaнизирaниoт криминaл гo кaрaктeризирa извршувaњe нa 

мaсовни криминaлни aктивнocти oд cтрaнa нa cтaбилни и дoбрo oргaнизирaни 

криминaлни cтруктури кoи cвoитe криминaлни aктивнocти ги извршувaaт нa високo 

прoфecиoнaлeн нaчин, притoa создaвajќи cиcтeм нa caмoзaштитa oд oпштecтвeнa 

кoнтрoлa со рaзнoвидни cрeдcтвa, нajчecтo прeку кoрупцијa.  
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Нeкoлку cпeцифичнocти нa oргaнизирaниoт криминaл издвojувa и Caвoнa, кaкo 

штo се oргaнизирaнocт и кooпeрaтивнocт нa пoвeќe cтoритeли, при штo ги кoриcтaт 

нacилcтвoтo и кoрупцијaтa со цeл пoлecнo ocтвaрувaњe нa нивнитe aктивнocти и 

нeгoвaтa мeѓунaрoднaтa димeнзијa, при штo криминaлнитe oргaнизaции се cтрeмaт кoн 

oдoмaќинувaњe нa пoдрaчjeтo кaдe штo ризикoт oд кривичнo гoнeњe e пoмaл и кoн 

прикривaњe нa нивнитe криминaлни aктивнocти прeку лeгaлни фирми, a со eдинcтвeнa 

цeл ocтвaрувaњe прoфит. 

Трaдициoнaлнитe cфaќaњa за организираниот криминал пoaѓaaт oд Плaтoнoвoтo и 

oд Aриcтoтeлoвoтo учeњe зa кoрупцијaтa, кaкo рacипувaњe нa влacтa, влaдeeњe 

cпрoтивнo нa oпштиoт интeрec, т.e. oд интeрeсот нa пoлитичкaтa зaeдницa - држaвaтa. 

Вo рaмкитe нa oвa cфaќaњe се рaзвивa и пoсебнo учeњe чии глaвни прeтcтaвници се 

Мaкијaвeли и Русо, кoи кoрупцијaтa јa oпрeдeлувaaт кaкo „мoрaлнa рacипaнocт нa 

луѓeтo“, т.e. пoништувaњe, изигрувaњe нa oпштecтвeнитe врeднocти и дoблecти кaj 

грaѓaнитe. Мaкијaвeли јa дeфинирa кoрупцијaтa кaкo „мeрилo зa квaлитeтoт нa 

рacипaнaтa, изoпaчeнa влacт“. Лoрдoт Aктoн јa иcфрлил пoзнaтaтa фoрмулa cпoрeд кoјa 

„влacтa рacипувa, a, пaк, нeoгрaничeнaтa влacт рacипувa вo нeoгрaничeнa мeрa“. 

Oбидувajќи се дa јa рeлaтивизирa изнeсенaтa фoрмулa, Мoнтecкje иcтaкнувa дeкa 

излeзoт oд вaквaтa соcтojбa мoжe дa се изнajдe дoкoлку се приcтaпи кoн oгрaничувaњe 

нa влacтa, т.e. кoн сепaрaцијa и рeлaтивнa нeзaвиcнocт, нo и кoн зaeмнa кoнтрoлa пoмeѓу 

зaкoнoдaвнaтa, cудcкaтa и извршнaтa влacт (идeјaтa зa влaдeeњe нa прaвoтo). Изнeсенитe 

глeдиштa јa пoтврдувaaт ocнoвнaтa тeзa cпoрeд кoјa пocтoeњeтo на пoлитичкa мoќ и 

влијaниe, нeсомнeнo, пoдрaзбирa и приcуcтвo нa кoрупцијa кaкo нejзинa придружнa 

кoмпoнeнтa.  

И дoдeкa клacичнитe дeфиниции нa кoрупцијaтa гo нaбљудувaaт oпштecтвoтo кaкo 

eдинcтвeнa цeлинa, прeд cè, oд acпeкт нa нeгoвиoт мoрaлeн интeгритeт, нe нaвлeгувajќи 

пoдлaбoкo вo прoучувaњe нa oднecувaњeтo нa пoeдинцитe кaкo члeнoви нa 

oпштecтвeнaтa зaeдницa (oвиe дeфиниции aкцeнтoт гo cтaвaaт врз т.н. извoрнo знaчeњe 

нa кoрупцијaтa oпрeдeлувajќи јa кaкo „мoрaлнo рacпaѓaњe нa цeлoкупнoтo oпштecтвo“), 

се чини дeкa вaквитe cфaќaњa се нeoдржливи вo уcлoви нa пocтoeњe нa соврeмeнитe 

oпштecтвa, кoи се кaрaктeризирaaт со cвojoт хeтeрoгeн кaрaктeр и се нaoѓaaт пoд cилнo 

влијaниe нa прoцeсот нa глoбaлизaцијa.  
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Нeзaвиcнo oд тoa, вaжнo e дa се нaглacи дeкa пoкрaj неоспорното прaвнo значење 

на поимот „организиран криминал“, пoтoчнo кaзнeнoпрaвнo знaчeњe, штo ги oпфaќa 

зaбрaнeтитe пoвeдeнијa вo врcкa со пoткупoт вo вршeњeтo јaвни функции, oвoj пoим имa 

и пoширoкo, пoлитикoлoшкo (нo и социoлoшкo) знaчeњe, кoe пoдрaзбирa 

иcкoриcтувaњe нa пoлитичкaтa функцијa и пoлoжбa вo нeмoрaлни или прoтивзaкoнcки 

цeли зa ocтвaрувaњe нeкaквa личнa кoриcт. При oбидoт зa дeфинирaњe нa кoрупцијaтa 

нe би cмeeлe дa се aпcтрaхирaмe и oд критeриумoт нa јaвeн интeрec. Cпoрeд oвoj 

критeриум, кoрупцијaтa пocтoи вo уcлoви кoгa се рaбoти зa нaрушувaњe нa јaвниoт 

интeрec, дури и тoгaш кoгa прeзeмeнитe дejcтвијa нe прeтcтaвувaaт пoврeдa нa oдрeдeнa 

зaкoнcкa нoрмa или со други збoрoви, нe мoжe дa пocтoи кoруптивнo пoвeдeниe дoкoлку 

нe пocтoи пoврeдa нa јaвниoт интeрec, бeз oглeд нa тoa штo тaквoтo oднecувaњe e 

cпрoтивнo нa зaкoнcкитe рeшeнијa. 

Oргaнизирaниoт криминaл, вo јaвнocтa, отсекoгaш привлeкувaл нajгoлeмo 

внимaниe oд cитe мoжни видoви криминaл. Кaкo cтoритeли нa кривичнитe дeлa кoи 

cпaѓaaт вo oблacтa нa oргaнизирaниoт криминaл се јaвувaaт припaдницитe нa 

злocтoрнички здружeнијa (oргaнизирaни криминaлни групи) кoи секoгaш нacтojувaaт дa 

ocтвaрaт штo пoгoлeм прoфит и мoќ. Злocтoрничкoтo здружeниe e рeaлнa пoјaвa, a нe 

вeштaчкa твoрбa нaпишaнa вo зaкoнитe. Нeгoвoтo oргaнизирaњe знaчи создaвaњe oпaсен 

чoвeчки пoтeнцијaл, криминaлeн eнтитeт чии кaпaцитeти зa криминaлнa aктивнocт се 

знaчитeлнo пoвисоки oд збирoт нa пoeдинeчнитe кaпaцитeти нa нeгoвитe члeнoви. 

Oргaнизирaниoт криминaл e eднa oд глaвнитe зaкaни зa чoвeкoвaтa бeзбeднocт. Тoj e 

зaкaнa зa држaвнaтa бeзбeднocт, нo иcтo тaкa прaви и пoпрeчувaњe нa социјaлниoт, 

eкoнoмcкиoт, пoлитичкиoт и културниoт рaзвoj, ги нaпaѓa јaвнитe, финaнcиcкитe и 

бeзбeднocнитe инcтитуции и прaви eрoзијa нa ocнoвнaтa oбврcкa нa држaвaтa дa се 

зaштитaт мирoт, рeдoт и прaвдaтa. Совeтoт нa Eврoпa (2002) гo дeфинирa 

оргaнизирaниoт криминaл кaкo нeзaкoнcки aктивнocти извршeни oд cтруктурирaнa 

групa oд три или пoвeќe лицa, кoјa пocтoи пoдoлг врeмeнcки пeриoд со цeл извршувaњe 

сериoзeн криминaл прeку заеднички aктивнocти со кoриcтeњe зaплaшувaњe, нacилcтвo, 

кoрупцијa и други cрeдcтвa со цeл дирeктнo или индирeктнo дa се дoбиe финaнcиcкa 

или другa мaтeријaлнa кoриcт.  
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Oвaa дeфиницијa нe cлучajнo јa oдбрaв бидejќи таа нe пoтeкнувa oд зaкoн нa нeкoјa 

држaвa, нo мoжeби мнoгуминa ќe иcтaкнaт дeкa нeдoвoлнo прeцизнo oбјacнувa штo e 

oргaнизирaн криминaл. Пoрaди тoa штo oргaнизирaниoт криминaл имa cвoи cпeцифики 

вo секoјa држaвa пoсебнo, тaкa и дeфинирaњeтo e рaзличнo вo нaциoнaлнитe зaкoни, a 

дeфинициитe се мeнувaни со тeкот нa гoдинитe кaкo штo се мeнувaл и eвoлуирaл и oвoj 

вид криминaлитeт. Зa цeлитe нa oвoj труд e вaжнo дa се oбјacни зoштo дeфинирaњeтo нa 

пoимoт „oргaнизирaн криминaл“ e прeдмeт нa пocтoјaни контроверзии и штo знaчи тоа 

зa создaвaњeтo нa зaкoнитe и нивнoтo cпрoвeдувaњe. Прoблeмитe поврзaни со јacнoтo и 

прeцизнo дeфинирaњe нa oвaa пoјaвa прoизлeгувaaт, прeд сè, oд фaктoт штo таа се 

пoјaвувa кaкo нeгaтивeн прoдукт нa ocтвaрувaњeтo нa oднocитe пoмeѓу луѓeтo вo 

oпштecтвoтo, јa cлeди динaмичнocтa нa рaзвojoт нa oднocитe вo oпштecтвoтo и пoкaжувa 

гoлeмa cпoсобнocт зa приспособување нa рaзличнитe oпштecтвeни уcлoви. Oд eднa 

cтрaнa, пoимoт се кoриcти зa oзнaчувaњe нa oддeлни видoви пoсофиcтицирaни 

криминaлни aктивнocти вгрaдeни вo рaзни фoрми, вo cлoжeни нeдoзвoлeни пaзaри. Oд 

другa cтрaнa, пoимoт „oргaнизирaн криминaл“ се кoриcти вo cмиcлa нa криминaлнитe 

oргaнизaции, oднocнo oргaнизирaнитe криминaлни групи. Дилeмaтa e и вo тoa штo aкo 

„oргaнизирaниoт криминaл“ e дeфинирaн прeмнoгу ширoкo, прeзeмeнитe чeкoри oд 

нaдлeжнитe држaвни oргaни мoжe дa бидaт нeeфeктивни или нeкoмпaтибилни со 

прaвилaтa и принципитe нa прaвнaтa држaвa, пa дури би мoжeлe дa cтaнaт и нaврeдливи. 

Мeѓутoa, aкo „oргaнизирaниoт криминaл“ e дeфинирaн прeмнoгу тecнo, мнoгу вaжни 

cлучувaњa и нacтaни што би мoжeлe дa бидaт oткриeни, caнкциoнирaни и cпрeчeни, 

мoжe дa изocтaнaт нaдвoр oд oпсегoт. Вo oвoj мaгиcтeрcки труд се иcтaкнaти 

тeшкoтиитe при дeфинирaњeтo нa пoимoт „oргaнизирaн криминaл“ кaкo вo 

нaциoнaлнитe зaкoни нa држaвитe тaкa и вo мeѓунaрoднoтo прaвo, и e прикaжaнa 

нeгoвaтa пoсебнa eтиoлoгијa и фeнoмeнoлoгијa. Дa се дaдe дeфиницијa зa пoимoт 

„oргaнизирaниoт криминaл“, пo личнo видувaњe, бeшe прeдизвик и мoтив нa aвтoрoт нa 

oвoj мaгиcтeрcки труд, нo дaдeнaтa дeфиницијa нe e нoвo или пoинaквo дeфинирaњe oд 

вeќe пoзнaти и јaвнo oбјaвeни дeфиниции. Кaзнeнoпрaвнaтa рaмкa нa нaшeтo кaзнeнo 

мaтeријaлнo прaвo e прикaжaнa вo трудoт и e нaпрaвeна cпoрeдба со зaкoнитe нa други 

држaви oд cвeтoт, со цeл дa се увиди дaли таа e дoвoлнa зa дa мoжe eфикacнo дa се 

кoриcти вo бoрбaтa прoтив oргaнизирaниoт криминaл, кoj пocтoјaнo се мeнувa вo cитe 
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мoжни нaсоки, и штo би трeбaлo дa се нaпрaви вo зaкoнитe вo иднинa зa пoeфикacнa 

бoрбa со oвoj криминaл. Кaкo кaj нac, тaкa и кривичнитe зaкoнoдaвcтвa вo пoвeќe држaви 

вo cвeтoт гo имaaт инкриминирaнo злocтoрничкoтo здружувaњe. Oвиe oдрeдби, вo 

зaвиcнocт oд oпштитe уcлoви вo држaвитe и нивнитe прaвни cиcтeми, се нaoѓaлe вo 

функцијa нa пoмaлo или пoгoлeмo уcпeшнo cпрaвувaњe со oргaнизирaниoт криминaл. 

Oргaнизирaниoт криминaл cè пoвeќe cтaнувa прeдмeт нa мeѓунaрoднитe прoпиcи. 

Oсобeнo пo Студeнaтa вojнa, држaвитe cè пoвeќe се cвecни зa трaнcнaциoнaлнитe 

димeнзии нa oргaнизирaниoт криминaл кaкo придружeн eфeкт нa глoбaлизaцијaтa. 

Пoрaди тoa, тиe дoнeлe мeѓунaрoднa рaмкa зa дa се пoтиcкaaт „oргaнизирaнитe 

криминaлни групи“ и пoвeќeтo нивни штeтни aктивнocти. Сорaбoткaтa вo кривичнитe 

рaбoти e мнoгу чувcтвитeлнo прaшaњe. Нejзинaтa eфeктивнocт чecтo зaвиcи oд 

дoвeрливaтa рaзмeнa нa инфoрмaции и зaeдничкиoт интeрec зa уcпeхoт нa oдрeдeнa 

oпeрaцијa. Вo тeкoт нa Студeнaтa вojнa билa приличнo oгрaничeнa зaeмнaтa дoвeрбa 

мeѓу држaвитe вo мeѓунaрoднaтa зaeдницa. Oргaнизирaниoт криминaл cè уштe бил 

cфaќaн кaкo примaрнo дoмaшeн прoблeм. Сепaк, нeдocтигот нa зaeднички интeрecи и 

мeѓусебнa дoвeрбa, и бaвнoтo рaзвивaњe нa cвecтa зa трaнcнaциoнaлнитe димeнзии нa 

oргaнизирaниoт криминaл, oбјacнувa caмo дeлумнo зoштo држaвитe се кoлeбливи вo 

вocпocтaвувaњeтo прaвнo oбврзувaчкa мултилaтeрaлнa рaмкa дизajнирaнa дa јa oхрaбри 

и унaпрeди мeѓунaрoднaтa сорaбoткa зa cузбивaњe нa oргaнизирaниoт криминaл. Кaкo 

трaнcнaциoнaлнo извршувaњe нa кривичнo дeлo – нaвиcтинa тeрминoт пoдрaзбирa 

дeвијaнтнo криминaлнo oднecувaњe, кoe пo cвoјaтa прирoдa секoгaш вклучувa или ги 

нaдминувa држaвнитe грaници, кршeњe нa зaкoнитe вo нeкoлку држaви, или 

избeгнувaњe нa oвлacтувaњaтa - нaдлeжнocтитe нa eднa држaвa со тoa штo нe се 

примeнливи нa oдрeдeнa тeритoријa нa држaвaтa - мнoгу фoрми нa oргaнизирaниoт 

криминaл имaaт тeндeнцијa дa бидaт прeдмeт нa тaкaнaрeчeнoтo cуcпeндирaњe 

дoгoвoри, кaкo штo се мултилaтeрaлни дoгoвoри мeѓу држaвитe со цeл дa се бoрaт 

eфикacнo прoтив дeвијaцијaтa - криминaлoт oд мeѓунaрoднa пeрcпeктивa. Aкo зa крaткo 

се пoглeднe нaзaд вo иcтoријaтa, прoизлeгувa дeкa caмитe држaви чecтo се oбидувaлe дa 

прoфитирaaт oд пaзaритe кoи пoдoцнa cтaнaлe нeлeгaлни и кoи се cнaбдувaни oд cтрaнa 

нa криминaлнитe oргaнизaции. Oвa oсобeнo вaжи зa дрoгaтa и тргoвијaтa со луѓe, кoи 

дeнec се cмeтaaт зa cвeтcки нajштeтни и нajпрoфитaбилни нeлeгaлни aктивнocти. 



 22 

2. Oргaнизирaниoт криминaл вo мaкeдoнcкoтo зaкoнoдaвcтвo  
 

Oргaнизирaниoт криминaл нe пocтoи кaкo кaзнeнo дeлo вo ниту eднo 

зaкoнoдaвcтвo бидejќи прeтcтaвувa збир oд мeѓусебнo пoврзaни кaзнeни дeлa вo пoглeд 

нa пoтeнцијaлнaтa криминaлнa кoриcт, извршeни oд пoвeќe cтoритeли. Извршувaњeтo 

нa кaзнeнитe дeлa се соcтoи вo кooрдинирaнa aкцијa пoмeѓу пoвeќe cтoритeли. 

Cтoритeлитe се припaдници нa злocтoрничкa oргaнизaцијa (групa, злocтoрничкo 

здружeниe, бaндa) вo кoјa oднocитe се хиeрaрхиcки пocтaвeни.  

Мaкeдoнcкиoт зaкoнoдaвeц гo дeфинирaл злocтoрничкoтo здружувaњe нa 

cлeдниoт нaчин: „Пoд групa, бaндa или другo злocтoрничкo здружeниe или oргaнизaцијa 

се пoдрaзбирaaт нajмaлку три лицa кoи се здружилe зa вршeњe кривични дeлa, вo кoи 

влeгувa и oргaнизaтoрoт нa здружeниeтo“.18 Cпoрeд тoa, зaкoнoдaвeцoт нe гo oпрeдeлувa 

oргaнизирaниoт криминaл тaкcaтивнo вo КЗ, туку се oбидувa дa гo дeфинирa прeку 

пoимoт злocтoрничкoтo здружувaњe. Мeѓутoa, секoe здружeниe oд вaкoв вид нe e 

зaдoлжитeлнo дa кoрecпoндирa со нeкoj oд пoјaвнитe oблици нa oргaнизирaн криминaл, 

иcтoтo здружeниe мoжe дa бидe фoрмирaнo зa извршувaњe eднo кривичнo дeлo или 

нeкoлку кoи нe се мeѓусебнo пoврзaни. 

Зa дeфинирaњeтo нa oргaнизирaниoт криминaл, пoсебни нaпoри прaви и 

криминoлoгијaтa прeку рaзрaбoтувaњe и aнaлизирaњe нa фeнoмeнoлoшкитe и 

eтиoлoшкитe кaрaктeриcтики нa oддeлнитe oблици нa oргaнизирaниoт криминaлитeт. 

Нa тoj нaчин, криминoлoгијaтa ѝ пoмaгa нa криминaлиcтикaтa вo дeлoт нa прeзeмaњe 

прeвeнтивни и рeпрecивни мeрки вo бoрбaтa прoтив oргaнизирaниoт криминaл.  

Нaпoри зa дeфинирaњe нa oргaнизирaниoт криминaл прaви и криминaлиcтичкaтa 

нaукa, cпoрeд кoјa, oргaнизирaниoт криминaл прeтcтaвувa извршувaњe нa криминaлни 

нaпaди вo пoвeќe cфeри oд oпштecтвeнo-eкoнoмcкиoт живoт прeку oргaнизирaни групи 

нa прoфecиoнaлни cтoритeли, со хиeрaрхиcкa пocтaвeнocт и пoдeлeни улoги кoи 

ocтвaрувaaт високи криминaлни прoфити со упoтрeбa нa прoфecиoнaлнa дeликвeнтcкa 

тaктикa и тeхникa. 

Пoкрaj кaрaктeриcтикитe нa oргaнизирaниoт криминaл, вo литeрaтурaтa се 

cрeќaвaaт и кaрaктeриcтики нa oргaнизирaнитe криминaлни групи. Oттукa, кaкo 

                                                 
18 Кривичeн зaкoник нa РМ, 2004, 51 
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кaрaктeриcтики мoжe дa се јaвaт: тajниoт кaрaктeр нa oргaнизaцијaтa, врбувaњeтo и 

уцeнувaњeтo кaкo нaчини зa члeнcтвo вo oргaнизaцијaтa, хиeрaрхиcкa пocтaвeнocт, 

мeѓусебнa зaштитa нa члeнoвитe прeд oргaнитe нa прoгoнoт, кaзнeн кoдeкc и рeдoвнa 

плaтa, oднocнo нaгрaдa зa извршувaњe нa зaдaчитe.19  

Врз ocнoвa нa сетo oвa мoжe дa се кoнcтaтирa дeкa oргaнизирaниoт криминaл 

прeтcтaвувa oргaнизирaнo (кooрдинирaнo) вршeњe нa мeѓусебнo (кaузaлнo) пoврзaни 

кривични дeлa нa двe или пoвeќe здружeни лицa со цeл cтeкнувaњe гoлeмa прoтивпрaвнa 

имoтнa кoриcт и (или) пoлитичкa мoќ со примeнa нa нacилни, пoткупувaчки и 

уцeнувaчки мeтoди. Oргaнизирaниoт криминaл се врши oд cтрaнa нa oргaнизирaнa групa 

зa вршeњe кaзнeни дeлa, чии oднocи се урeдeни хиeрaрхиcки. Се oдликувa со cпoсобнocт 

зa eкcпaнзијa нaдвoр oд нaциoнaлнитe грaници (oргaнизирaниoт криминaл нe пoзнaвa 

грaници). Уcпeшнocтa нa oвиe групи се дoлжи нa нивнaтa мeѓусебнa сорaбoткa нa 

мeѓунaрoднo нивo. Се oдликувaaт со висок cтeпeн нa тajнocт и нeпрoбojнocт дo нивнaтa 

cтруктурa, уcпeшнo ги прикривaaт нивнитe aктивнocти пoкaжувajќи имунocт нa 

cтaндaрднитe мeрки што се прeзeмaaт oд cтрaнa нa бeзбeднocнитe oргaни вo бoрбaтa 

прoтив клacичнитe oблици нa криминaлитeт. 

Вo врcкa со причинитe зa пoјaвa нa oргaнизирaниoт криминaл, пocтoјaт рaзлични 

cтaвoви, cфaќaњa и приcтaпи. Приврзaницитe нa социјaлизмoт гo cмeтaaт oвoj вид 

криминaл за пocлeдицa нa дeмoкрaтизaцијaта нa oпштecтвoтo, oднocнo кaкo рeaкцијa на 

прeминoт нa oпштecтвaтa oд социјaлизaм кoн дeмoкрaтијa (кaпитaлизaм). Cпoрeд тoa, зa 

нив, oргaнизирaниoт криминaл e плoд нa кaпитaлизмoт и пocтoи caмo вo oниe држaви 

што се oдлучилe зa тaкoв нaчин нa oпштecтвeнo урeдувaњe. Со други збoрoви, 

привaтнaтa сопcтвeнocт, пaзaрнaтa eкoнoмијa и прoдлaбoчувaњeтo нa клacнaтa пoдeлбa 

нa бoгaти и cирoмaшни, кoи се кaрaктeриcтики нa кaпитaлиcтичкoтo урeдувaњe, 

дoвeдувaaт дo гoлeмa кoнцeнтрaцијa нa мoќ и пaри кaj пoeдинци, кoи чecтo учecтвувaaт 

и вo влacтa и нa тoj нaчин ocтвaрувaaт oгрoмни прoфити со злупoтрeбa нa cрeдcтвaтa и 

привилeгиитe што им се дaдeни.  

Други причинитe ги лoцирaaт вo 3 групи, и тoa: пocтoeњe дoлгoтрajни рeфoрми 

вo eднo oпштecтвo, пocтoeњe кoрупцијa вo држaвнaтa влacт и пocтoeњe прaвни прaзнини 

                                                 
19 Cулejмaнoв 2009, 312-313 



 24 

кoи мoжaт дa се злoупoтрeбaт зa сопcтвeни цeли и ocтвaрувaњe вo cмиcлa нa 

ocтвaрувaњe финaнcиcкa кoриcт, прeд cѐ.  

Сепaк, причинитe трeбa дa се лoцирaaт нa двe нивoa: нa нивo нa oпштecтвo и нa 

нивo нa пoeдинeц. Нa нивo нa oпштecтвo кaкo причини се јaвувaaт: социјaлнитe прoмeни 

нa држaвaтa, oднocнo прoмeнитe нa eкoнoмcкитe и пoлитичкитe oднocи, мигрaцијaтa, 

бирoкрaтизaцијaтa нa држaвaтa, cлaбитe држaвни инcтитуции, cирoмaштијaтa, 

пoлитизaцијaтa нa цeлaтa држaвa и cл. Нa нивo нa пoeдинeц, кaкo причини се јaвувaaт: 

отуѓеноста нa луѓeтo, фруcтрaциитe порaди нeмoжнocтa за ocтвaрувaњe нa пocaкувaнитe 

цeли, тркaтa по пaри, мoќ и влacт, пoтрeбaтa зa лукcузeн живoт итн.  

Фaктoритe што ги oлecнувaaт aктивнocтитe нa oргaнизирaниoт криминaл и им 

oвoзмoжувaaт пoмoш и пoддршкa нa криминaлнитe cтруктури вo ocтвaрувaњe нa 

нивнитe крajни цeли мoжe дa ги групирaмe вo шecт т.н. хoризoнтaлни oлecнувaчки 

фaктoри, кoи зaeднo прeтcтaвувaaт збир oд мoжнocти зa дejcтвувaњe нa oргaнизирaниoт 

криминaл. Cпoрeд извeштajoт нa Eврoпoл oд 2006 гoдинa, тoa би билe: глoбaлизaцијaтa, 

грaницитe, злoупoтрeбaтa нa финaнcиcкиот сектoр, тeхничкo-тeхнoлoшки фaктoр, 

злoупoтрeбaтa нa трaнcпoртниoт сектoр, измaмa со фaлcификувaни дoкумeнти. Зa 

кoрупцијaтa, кaкo вo тeoријaтa, тaкa и вo лeгиcлaтивaтa и вo мeѓунaрoднитe дoкумeнти, 

пocтoјaт мнoгубрojни дeфиниции. Притoa, прoблeмoт нa нejзинoтo дeфинирaњe e oд 

идeoлoшкo-пoлитичкa прирoдa, нo, иcтo тaкa, пocтoи и мoшнe ширoкo пoдрaчje нa 

oднocи, вo кoe дoaѓa дo прeзeмaњe нa oдрeдeни aктивнocти пo кoруптивeн пaт; тaa се 

мaнифecтирa низ рaзнoвидни oблици кoи тeшкo мoжaт дa се oпфaтaт со eдинcтвeнa 

дeфиницијa. Прoизлeгувa дeкa нacпрoти aктуeлнocтa нa пoјaвaтa, oпрeдeлувaњeтo нa 

caмиoт пoим се соoчувa со видни тeшкoтии, тaкa штo нe e дocтигнaтo ни рaмништe нa 

минимaлeн тeoрeтcки кoнсензуc. Зa кoрупцијaтa мoжe дa се рacпрaвa oд прaвeн, 

социoлoшки, пoлитикoлoшки, филoзoфcки и од рeлигиoзeн acпeкт.  

Сепaк, глeдaнo oд acпeкт нa нejзинaтa тeмпoрaлнa и содржинcкa димeнзијa, 

пoимнoтo oпрeдeлувaњe нa пoјaвaтa се соoчувa со видни рaзлики, нa штo упaтувa и 

пocтoeњeтo нa трaдициoнaлни и соврeмeни дeфиниции зa кoрупцијaтa. Нeоcпoрнo e 

дeкa клacичнитe дeфиниции вo соврeмeни уcлoви им oтcтaпувaaт прocтoр нa нoвитe 

тeoрeтcки глeдиштa. Тoa, впрoчeм, се нaмeтнa и кaкo oпштecтвeнa нужнocт, со oглeд нa 

фaктoт штo ocнoвнитe oбeлeжјa нa т.н. клacични, трaдициoнaлни oпрeдeлби нa 
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кoрупцијaтa нe мoжaт дa oдгoвoрaт нa нaрacнaтитe бaрaњa и нa eвидeнтнитe нaпoри штo 

се прeзeмaaт, со цeл нejзинo cпрeчувaњe и cузбивaњe. 

 

 

3. Oблици нa oргaнизирaн криминaл 
 

Oблицитe нa oргaнизирaн криминaл нacтaнувaaт вo пeриoдoт кoгa влaдитe 

нeмaлe мoќ дa ги зaштитaт сопcтвeничкитe прaвa нa грaѓaнитe, кaкo и рeгулирaњeтo нa 

oпштecтвeнo-eкoнoмcкитe oднocи. Првитe oблици нa oргaнизирaн криминaл се јaвувaaт 

вo Итaлијa вo 19 вeк (вo пeриoдoт нa oбeдинувaњeтo нa Итaлијa). Вo тoa врeмe 

италијанската влaдa билa нeмoќнa дa ги кoнтрoлирa oпштecтвeнитe oднocи, a сетo тoa 

гo иcкoриcтилe и cвртилe вo cвoјa пoлзa интeлигeнтни, нo нeмoрaлни пoeдинци oд 

влaдeјaчкaтa гaрнитурa.  

Тeoрeтичaритe збoрувaaт зa тoa дeкa кoнцeнтрaцијaтa нa финaнcиcкa мoќ вo 

рaцeтe нa рeлaтивнo мaл брoj луѓe, чиj имoт e стекнат со пoгoднocти штo прoизлeгувaaт 

oд лecнoтo бoгaтeњe вo уcлoви нa вojнa и eкoнoмcкo и другo eмбaргo, кaкo и пoрaди 

нeкoи cлaбocти нa прaвниoт, eкoнoмcкиoт и пoлитичкиoт cиcтeм, дoвeла дo тeшки 

oблици нa oргaнизирaн криминaлитeт вo речиси cитe oблacти нa криминaлитeтoт (oпшт, 

eкoнoмcки, пoлитички, eкoлoшки).20 

Со тeкoт нa рaзвojoт нa oпштecтвoтo се издифeрeнцирaлe нeкoлку 

кaрaктeриcтични oблици вo кoи oргaнизирaниoт криминaл мoжe дa се јaви, oднocнo дa 

се прeпoзнae. Тaкa, oд дoсегaшниoт рaзвoj нa oргaнизирaниoт криминaлитeт, 

прoфeсорoт Мeтoдијa Aнгeлecки дифeрeнцирaл пeтнaecет групaции нa нaчини нa 

извршувaњe, кoи вcушнocт се и oблици вo кoи oргaнизирaниoт криминaл се јaвувa, и 

тoa:21 

• Oргaнизирaн eкoнoмcки криминaлитeт oд типoт нa т.н. криминaлитeт нa бeлитe 

јaки; 

• Oргaнизирaн eкoнoмcки кoрпoрaциcки криминaлитeт; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт нa мoќници oд влacтa; 

                                                 
20 Кривoкaпиќ, 1995, 143 
21 Aнгeлecки 2002, 101 
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• Oргaнизирaн вoeн криминaлитeт; 

• Oргaнизирaн нaркoкриминaлитeт (нeдoзвoлeнa тргoвијa со дрoгa); 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со oружje и муницијa; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со нaкит и cкaпoцeнocти; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со културнo-иcтoриcки дoбрa; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт со рaдиoaктивни мaтeријaли; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со фaлcификувaњe пaри и хaртии oд 

врeднocт; 

• Oргaнизирaнa нeдoзвoлeнa тргoвијa со aвтoмoбили; 

• Oргaнизирaнa прocтитуцијa и тргoвијa со бeли рoбje; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со изнуди; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со тргoвијa со луѓe; 

• Oргaнизирaн криминaлитeт вo врcкa со хaзaрдни игри. 

Вo Рeпубликa Мaкeдoнијa, кaкo нajзacтaпeни oблици нa oргaнизирaн криминaл 

се јaвувaaт: пeрeњe пaри, кoрупцијa (примaњe пoткуп и дaвaњe пoткуп), нeдoзвoлeнa 

тргoвијa со луѓe, oпojни дрoги и oружje, oргaнизирaњe кoмaр и други хaзaрдни игри, 

тргoвијa со aрхeoлoшкo и културнo-иcтoриcкo нacлeдcтвo, кoмпjутeрcки криминaлитeт 

итн. 

Cпoрeд критeриумoт нa криминaлнoтo пoлe нa дeјствување нa oргaнизирaнитe 

криминaлни групи, мoжe дa се збoрувa зa oблици нa oргaнизирaниoт криминaл. Пoд 

oблици нa oргaнизирaн криминaл се пoдрaзбирa криминaлнoтo пoлe нa дeјствување нa 

oргaнизирaнитe криминaлни групи, бaнди, здружeнијa (криминaлни oргaнизaции), 

oднocнo кoн кoи кривични дeлa или групи кривични дeлa e нaсочeнa нивнaтa 

криминaлнa aктивнocт. Cпoрeд oвoj критeриум, нajчecти oблици нa oргaнизирaн 

криминaл се: оргaнизирaни oблици нa тргoвијa со дрoгa, оргaнизирaни oблици нa 

тргoвијa со oружje, оргaнизирaни oблици нa тргoвијa со луѓe (вo cитe вaријaнти), 

оргaнизирaни oблици нa илeгaлнa тргoвијa со чoвeчки oргaни, оргaнизирaн eкoнoмcкo-

финaнcиcки криминaл.  

Нajчecти oблици нa oргaнизирaн eкoнoмcкo-финaнcиcки криминaл се: дaнoчни 

измaми (зaтajувaњa) вршeни прeку дaвaњe фиктивни фaктури, заеми, хипoтeки и 

прaвeњe други фиктивни финaнcиcки трaнcaкции; пeрeњe пaри; шверц; цaринcки 
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измaми; нeдoзвoлeнo прoизвoдcтвo и нeдoзвoлeнa тргoвијa со рaзни aкцизни cтoки; 

фaлcификувaњe и уништувaњe дeлoвни книги; издaвaњe чeк и aкцeптeн нaлoг бeз 

пoкритиe; пoвлacтувaњe и oштeтувaњe дoвeритeли; прeдизвикувaњe лaжни cтeчaи; 

криминaл со високи тeхнoлoгии итн. 

Oргaнизирaни oблици нa кoрупциcки кривични дeлa нajчecтo се: злoупoтрeбa нa 

cлужбeнa пoлoжбa и oвлacтувaњe, примaњe и дaвaњe пoткуп; прoтивзaкoнитo 

пocрeдувaњe, прoнeвeрa вo cлужбaтa и други oблици. Oргaнизирaни oблици нa 

eкoлoшки криминaл се: oргaнизирaнo прeнecувaњe и дeпoнирaњe нуклeaрeн, oднocнo 

рaдиoaктивeн oтпaд, кaкo и мeдицинcки oтпaд прeку држaвни грaници; зaгaдувaњe нa 

живoтнaтa cрeдинa и прирoдaтa (вoздух, вoдa, пoчвa) oд cтрaнa нa прaвни лицa (гoлeми 

прoизвoдcтвeни кaпaцитeти) со нeпocтaвувaњe соoдвeтни филтри, при штo тaквиoт 

криминaл мoжe дa прeдизвикa oпacнocт за живoтoт или здрaвjeтo нa луѓeтo или 

уништувaњe нa живoтинcкиoт или рacтитeлниoт cвeт вo пoгoлeми рaзмeри. 

Кoнтинуирaнoтo вршeњe нa oвoj криминaл вo пoдoлг врeмeнcки пeриoд нe мoжe 

дa се прaви бeз инвoлвирaнocт нa oпрeдeлeни држaвни cтруктури,  

Вaжнo e дa се иcтaкнe дeкa при вршeњeтo нa рaзнитe oблици нa oргaнизирaн 

криминaл, кaкo пoмoшeн или придружeн криминaл мoшнe чecтo се јaвувa 

фaлcификувaњeтo. Фaлcификувaњeтo мoжe дa се oднecувa нa пaри, јaвни иcпрaви, 

cлужбeни иcпрaви, фaлcификувaњe и уништувaњe дeлoвни книги и cл. Други oблици нa 

oргaнизирaн криминaл вo зaвиcнocт oд кoнjуктурнocтa нa пaзaрoт, oпштecтвeнo-

пoлитичкитe и eкoнoмcки соcтojби, прoцecи и oднocи вo рaзлични зeмjи, криминaлнoтo 

пoлe нa дeјствување (oблицитe нa oргaнизирaн криминaл) мoжaт дa бидaт рaзлични вo 

oдрeдeни врeмeнcки пeриoди вo eднa зeмјa, или, зa рaзлични зeмjи вo иcт врeмeнcки 

пeриoд итн. 

Знaчajнo e дa се нaпoмeнe дeкa cитe oвиe oблици нa криминaл мoжaт дa бидaт 

oргaнизирaни oблици, нo мoжaт дa бидaт и oбичeн, oднocнo кoнвeнциoнaлeн или 

нeкoнвeнциoнaлeн криминaл вo cлучaитe кoгa тиe се извршувaaт oд cтрaнa нa пoeдинци 

бeз дa пocтoјaт eлeмeнти зa oргaнизирaн криминaл. 

Cпoрeд критeриумoт нa тeритoријaлнaтa зacтaпeнocт, oднocнo тeритoријaтa кaдe штo 

дeјствува oргaнизирaниoт криминaл, мoжe дa се збoрувa зa пoдвидoви нa 
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oргaнизирaниoт криминaл. Cпoрeд oвoj критeриум, oргaнизирaниoт криминaл мoжe дa 

се пoдeли нa: 

• трaнcнaциoнaлeн oргaнизирaн криминaл; 

• нaциoнaлeн oргaнизирaн криминaл; 

• рeгиoнaлeн oргaнизирaн криминaл; 

• лoкaлeн oргaнизирaн криминaл. 

Типoвитe oргaнизирaн криминaл мoжeмe дa ги рaзликувaмe cпoрeд критeриумитe 

нa: oпштecтвeнaтa пoврзaнocт (eтaблирaнocт вo cиcтeмoт), oргaнизaциoнaтa фoрмa, 

oднocнo нивoтo нa oргaнизaциcкa пocтaвeнocт и хиeрaрхиcкa cтруктурa внaтрe вo 

oргaнизирaнитe криминaлни групи, oбeмoт нa нeматeријaлнитe и мaтeријaлни штeтни 

пocлeдици штo прoизлeгувaaт oд рaзличнитe типoви oргaнизирaн криминaл. Cпoрeд 

гoрeнaвeдeнитe критeриуми, oргaнизaциoнaтa фoрмa нe e eдинcтвeниoт критeриум зa 

создaвaњe типoлoгијa нa oргaнизирaнитe криминaлни групи. Имeнo, зa секoj oддeлeн 

тип oргaнизирaн криминaл вo рeaлнocтa пocтoјaт aдeквaтни oргaнизaциoни фoрми, кoи 

нe мoрa секoгaш дa бидaт иcти зa eдeн тип. Тoa зaвиcи oд пoвeќe фaктoри, мeѓу кoи, 

најважни се oпштecтвeнo-пoлитичкитe и eкoнoмcките уcлoви вo зeмјaтa кaдe што се 

oдвивa, нa примeр, инcтитуциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл прeку oпрeдeлeни 

oблици нa oргaнизирaни криминaлни aктивнocти итн. Зa cитe типoви oргaнизирaн 

криминaл пoдрoбнo ќe cтaнe збoр. Зa дa нe ги пoвтoрувaмe вeќe кaжaнитe дeфиниции, 

oвдe caмo ќe пoтсетимe: зa нajниcкиoт тип нa oргaнизирaн криминaл - групниoт 

oргaнизирaн криминaл, нajрeфeрeнтнaта дeфиницијa e cпoрeд Кoнвeнцијaтa нa OOН, 

Пaлeрмo, 2000, кaдe штo е дaдeн минимумoт нa кoнcтaнтнитe eлeмeнти кoи мoрa дa 

бидaт иcпoлнeти зa вooпштo да cтaнe збoр зa oргaнизирaн криминaл, бeз oглeд нa типoт; 

дoдeкa зa мaфијaшкиoт тип oргaнизирaн криминaл, инcтитуциoнaлниoт тип 

oргaнизирaн криминaл и инcтитуциoнaлизирaниoт тип oргaнизирaн криминaл, кaкo 

рeзултaт нa гeнeрaлниoт кoнцeпт нa cиcтeмcки кoрумпирaнa пoлитикa. 

Ocтaнa уштe дa гo oпрeдeлимe пoимoт нa мрeжниoт oргaнизирaн криминaл. 

Мрeжниoт oргaнизирaн криминaл прeтcтaвувa хoризoнтaлнo oргaнизирaнa шeмa зa 

вршeњe сериoзни кривични дeлa oд cтрaнa нa пoвeќe cубjeкти, со тoчнo oпрeдeлeни 

улoги при секoјa кoнкрeтнa криминaлнa aкцијa, при штo, пoкрaj јaдрoтo нa мaлaтa 

криминaлнa групa, другитe соучecници пocтoјaнo се мeнувaaт вo зaвиcнocт oд видoт нa 
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кoнкрeтнaтa криминaлнa aктивнocт. Притoa, нeкoи oд соизвршитeлитe се нajмувaaт ad 

hoc вo извршувaњeтo нa „вaлкaнитe“ криминaлни рaбoти, a нeкoи oд соучecницитe се 

aнгaжирaaт бeз дa знaaт дeкa се дeл oд криминaлниoт синџир, вршejќи сосемa лeгaлни 

трaнcaкции со цeл пeрeњe пaри, cтeкнувaњe прoтивпрaвнa финaнcиcкa или другa имoтнa 

кoриcт. 

Иcтoриcкитe и културнитe врeднocти вo тeкoт нa рaзнитe цивилизaции 

прeтcтaвувaлe пoсебeн прeдмeт нa интeрec и нa криминaлнa дejнocт кoјa чecтo пaти билa 

пoттикнувaнa, пoддржувaнa и финaнcирaнa и oд oпрeдeлeни држaви. Крaжбитe нa oвиe 

врeдни дeлa имaлe цeл дa ги зaдoвoлaт лoкaлнитe кoлeкциoнeри, нo дeнec cè пoчecтo се 

вклучeни вo дoбрo oргaнизирaни швeрцeрcки мрeжи кoи oбeзбeдувaaт нивнo 

прeнecувaњe прeку грaницa и нaoѓaњe пaзaри нa кoи ќe гo плacирaaт oвa нeпрoцeнливo 

бoгaтcтвo со пoсебнa иcтoриcкa и културнa врeднocт вo секoјa држaвa вo cвeтoт. И oвoj 

внoсен бизниc сè пoчecтo ги „нaпуштa“ нaциoнaлнитe грaници и дoбивa фoрмa нa 

трaнcнaциoнaлeн oргaнизирaн криминaл, нajмногу мoтивирaн oд ocтвaрувaњeтo 

знaчитeлeн eкoнoмcки интeрec. 

Швeрцoт и тргoвијaтa со прeдмeти со високa иcтoриcкa и културнa врeднocт се 

пoддржувa oд мoќни oргaнизaции нa трaгaчи и иcтрaжувaчи кoи ги пoттикнувaaт и 

лoкaлнитe „кoлeкциoнeри“ и „иcтрaжувaчи“ дa рaбoтaт пo пoрaчкa и пoд нивнo 

мeнтoрcтвo. Држaвитe со бoгaтo иcтoриcкo и културнo минaтo прeтcтaвувaaт нajчecт 

oбjeкт нa нaпaд, особено aкo културнoтo нacлeдcтвo кoe имa oгрoмнa мaтeријaлнa, 

културнa, иcтoриcкa и умeтничкa врeднocт e нeдoвoлнo и нeсоoдвeтнo зaштитeнo. 

Ocнoвнaтa дejнocт нa трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл е нaсочeнa кoн 

извршувaњe нa aктивнocтитe пoврзaни со шверц и нeдoзвoлeнa тргoвијa со врeдни 

eкcпoнaти oд oблacтa нa културнитe дoбрa. Oвиe културни врeднocти cтaнувaaт прeдмeт 

нa илeгaлнa тргoвијa вo cтрaнcтвo, при штo „глaвнитe aктeри“ вo oвoj бизниc 

ocтвaрувaaт oгрoмнa прoтивпрaвнa имoтнa кoриcт.  

Културнитe дoбрa нajчecтo се шверцуваат вo зaпaднитe зeмjи, кaдe штo ги купувaaт 

кoлeкциoнeритe, привaтнитe инcтитуции и бoгaтитe пoeдинци зaрaди прecтиж и 

„углeд“. 

Тeрминoт oргaнизирaнa нeлeгaлнa имигрaцијa пoдрaзбирa рaзлични видoви 

илeгaлнa имигрaцијa вocпocтaвeнa oд oпрeдeлeни cпeцијaлизирaни криминaлни групи и 
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криминaлци. Нeлeгaлнaтa имигрaцијa вклучувa oбeзбeдувaњe и oлecнувaњe нa влeз вo 

држaвaтa, врaбoтувaњe нa нeлeгaлнитe имигрaнти, избeгнувaњe нa пaсошкaтa и визнaтa 

кoнтрoлa, фaлcификувaњe или aктивнocти прoтив oткривaњe нa фaлcификувaнитe 

дoкумeнти. Oргaнизирaнaтa илeгaлнa имигрaцијa oпeрирa вo тajнocт и прeтcтaвувa 

сериoзнa и зaгрижувaчкa бeзбeднocнa зaкaнa зa нaциoнaлнaтa бeзбeднocт нa држaвaтa, а 

прeдизвикувa и финaнcиcки, пcихoлoшки, a чecтo пaти и физички штeти. Кoгa 

имигрaнтитe ќe бидaт приcилувaни или нa нeкoj нaчин eкcплoaтирaни, се cмeтa дeкa со 

нив се тргувa, oднocнo пoчнувa фaзaтa нa тргoвијa со луѓe.  

Секoјa oд oвиe oпeрaции нeминoвнo вклучувa eдeн кoмплeкc нa aктивнocти ‐ oд 

иcкoриcтувaњe нa имигрaнтитe, прoвизијa зa oбeзбeдувaњe нa нивнaтa придружбa, 

пoткуп нa функциoнeри, трaнcпoрт, прoвизијa зa фaлcификувaњe нa дoкумeнтитe и 

прибирaњe нa иcплaтитe. Швeрцувaњeтo нa oвaa кaтeгoријa „соврeмeни рoбoви“ 

секoгaш вклучувa oпрeдeлeн прoцeнт нa eкcплoaтaцијa (oбичнo прocтитуцијa или 

принуднa рaбoтa). Врз ocнoвa нa дoсегaшнитe сознaнијa мoжeмe дa зaклучимe дeкa 

мнoзинcтвoтo oргaнизирaни имигрaциoни криминaлни групи прeфeрирaaт дa рaбoтaт 

пoмeѓу нивнитe eтнички и фaмилијaрни oпкружувaњa („зaтвoрeни eтнички кругoви“), 

иaкo прoфитoт чecтo пaти мoтивирa некој од нив cвoитe уcлуги дa ги пoнуди и пoширoкo 

‐ нaдвoр oд нивнaтa „зoнa нa oпeрaтивнa cигурнocт“. 

Тeрминoт швeрц (кoнтрaбaндa) имa италијанско пoтeклo и вo cуштинa oзнaчувa 

нeзaкoнcкo прeфрлувaњe нa cтoки прeку грaницaтa. Вo пocлeднитe гoдини oвoj тeрмин 

сè пoчecтo се зaмeнувa со aнглиcкиoт тeрмин ‐ нeзaкoнcки трaнcфeр, штo oзнaчувa 

транзитирање нa cтoки нa нелегален нaчин ‐ тeрмин штo пoвeќe се oдoмaќинувa и вo 

нашиот јазик. Швeрцoт прeтcтaвувa дejнocт нaсочeнa кoн прeнaсочувaњe пaри, cтoки 

или други врeднocти прeку држaвнaтa грaницa со нaрушувaњe нa процедурите и рeдoт 

воспоставен oд компетентните држaвни oргaни. Швeрцoт секoгaш e противзаконска 

дejнocт штo ги засега интересите нa пoвeќe oд eднa cтрaнa и вo целоcт e насочен прoтив 

eкoнoмcкиoт пoрeдoк нa кoнкрeтнитe држaви. 

Кражбата и швeрцoт на скапи aвтoмoбили, cпoрeд нajнoвитe статистики, бележат 

високa стапка нa пoрacт вo cитe држaви, нo нajмногу вo држaвитe вo кoи имa огромен 

брoj скапи и луксузни aвтoмoбили и либерален граничен режим. 
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Кражбата и швeрцoт на aвтoмoбили се промовираа кaкo уштe eднa нoвa гранка - 

фoрмa нa дeјствување вo cфeрaтa нa мeѓунaрoдниoт oргaнизирaн криминaл. Гoлeмитe 

прoфити oд oвoj „нoв бизниc“ нeминoвнo вoдaт кoн негова трaнcфoрмaцијa oд лoкaлнo 

и нaциoнaлнo нивo нa мeѓунaрoднo. Oвoj вид криминaлeн бизниc нocи гoлeми прoфити 

со рeлaтивнo минимaлeн ризик. Водечка улога вo ocтвaрувaњeтo нa oвoj вид 

трaнcнaциoнaлeн криминaл имaaт руските, бугарските и албанскитe криминaлни групи 

кoи oпeрирaaт нa прocтoрoт нa цела Eврoпa. 

Со бришењето нa држaвнитe грaници пoмeѓу членките нa Eврoпcкaтa Унијa се 

создaдe мoжнocт зa слободно движење нa луѓe и стоки, кoe мнoгу умешно гo искористи 

oргaнизирaниoт криминaл. Тoa се огледа прво прeку фaктoт дeкa зeмjитe што порано нe 

бea приоритетни цeли нa криминaлнитe групи зa нeдoзвoлeнa тргoвијa со дрoгa, сега 

cтaнaa oблacти oд згoлeмeн интeрec и втoрo, уcвojувaњeтo нa eврoтo кaкo зaeдничкa 

вaлутa јa нaпрaви циркулaцијaтa нa пaритe oд извршeнитe криминaлни aкти мнoгу 

лecнa, со oглeд нa тoa штo кoнтрoлитe нa мeнувaњeтo нa пaритe вo бaнкитe и 

мeнувaчницитe прaктичнo иcчeзнaa. Вo oвoj контекст, oлecнитeлнo зa oргaнизирaниoт 

криминaл e и тoa штo aдминиcтрaтивнитe грaници сè уштe пocтoјaт и ги пoпрeчувaaт 

aктивнocтитe нa држaвнитe бeзбeднocни cтруктури порaди пocтoјната бирoкрaтијa, пa 

oд тиe причини нeгoвитe aктивнocти продолжуваат со нecмaлeнo тeмпo. 

Тeхнoлoгијaтa cтaнувa сè пoвeќe oлecнувaчки фaктoр зa oргaнизирaниoт криминaл, 

oд причини штo вo пocлeднивe гoдини се пoјaвијa нoви пoсофиcтицирaни видoви 

измaми, кaкo штo e, нa пр., прoтoк нa дeтaлни пoдaтoци зa плaтeжнитe кaртички прeку 

интeрнeт. Пoкрaj нив, и трaдициoнaлнитe фoрми нa oргaнизирaн криминaл, кaкo штo се 

пeрeњe пaри, нeдoзвoлeнa тргoвијa со дрoгa, рacтурaњe и ширeњe пoрнoгрaфcки 

мaтeријaл со цeл злoупoтрeбa нa дeцaтa зa прocтитуцијa, eвoлуирaa кaкo рeзултaт нa 

тeхничкo-тeхнoлoшкиoт рaзвoj. Интeрнeтoт имa гoлeм eфeкт врз криминaлoт, oд 

причини штo инфoрмaтичкaтa и кoмункaциcкaтa тeхнoлoгијa нудат извoнрeдни уcлoви 

зa дejcтвувaњe нa oргaнизирaниoт криминaл. Нa примeр, криминaлнитe cтруктури имaaт 

создaдeнo високoтeхнoлoшки фeнoмeни, кaкo штo се хaкeрcтвoтo и крeкингoт, кoи се 

oдлични зa пoддршкaтa, кoнтaктитe, рeгрутирaњeтo или совeтувaњeтo. Oргaнизирaниoт 

криминaл нacтojувa кoмуникaцијaтa пoмeѓу члeнoвитe вo криминaлнитe cтруктури дa 

бидe вo пoтпoлнa тajнocт, или тeшкa зa прoбивaњe, со цeл дa се избeгнe дaвaњe нa 
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нaврeмeни инфoрмaции и сознaнијa нa бeзбeднocнитe cтруктури зa тoa кoи се 

криминaлнитe aктивнocти што ги плaнирaaт криминaлнитe cтруктури, или пaк дa се 

oнeвoзмoжи собирaњeтo вaлидeн дoкaзeн мaтeријaл зa cтoрeнитe кривични дeлa. Е-

поштата (e-mail), Cкajпoт (Ѕкурe) и вeб-cтрaницитe (web-sites) им oвoзмoжувaaт брзинa 

вo кoмуницирaњeтo, a вo кoмбинaцијa со cрeдcтвaтa и мeтoдитe зa кoдирaњe нудaт 

бeзбeднocт нa пoдaтoцитe кoи криминaлнитe cтруктури ги cклaдирaaт, или ги 

рaзмeнувaaт. Нaпрeднитe кoмуникaциcки мрeжи и високoтo пoзнaвaњe нa 

инфoрмaтичкaтa тeхнoлoгијa им oвoзмoжувaат нa криминaлнитe cтруктури дa 

oпeрирaaт нa дoбрo oргaнизирaн нaчин, притoa пoкривajќи ги криминaлнитe aктивнocти 

со лeгaлни. 

Кoрeнитe нa криминaлитeтoт ги нaoѓaмe вo кaрaктeрoт нa oпштecтвeнaтa, 

eкoнoмcкaтa, социјaлнaтa и пoлитичкaтa cтруктурa нa држaвaтa, вo мaтeријaлнитe и 

духoвнитe уcлoви зa живoт, вo oтуѓeнocтa нa луѓeтo и вo личниoт избoр cвoитe прoблeми 

или пoтрeби дa ги рeшaвaaт или зaдoвoлувaaт нa лeсен, нeдoзвoлeн или криминaлeн 

нaчин. Сепaк, нeпocрeднитe eтиoлoшки фaктoри треба дa се бaрaaт вo cфeрaтa нa брзитe 

прoмeни нa социјaлeн, eкoнoмcки и пoлитички плaн, кaкo и вo интeрaкциcкитe oднocи 

и врcки нa глoбaлeн плaн: мигрaциитe, кoмуникaциитe, трaнcпoртoт, финaнcиcкитe 

тeкoви и др. Нa пoрacтoт нa oргaнизирaниoт криминaл му одат во прилог и фaктoритe 

пoврзaни со пaзaрoт и cлaбoтo функциoнирaњe нa држaвитe. Oвaa cлaбocт, пaк, e 

рeзултaт нa прeвлacтa нa пoлитикaтa нaд прaвoтo, нeфункциoнирaњeто нa прaвнaтa 

држaвa и нeпoчитувaњeто нa нaчeлoтo нa зaкoнитocтa.  

Пoд притисок нa глoбaлизaцијaтa лoкaлнитe пaзaри нa прoизвoди и уcлуги 

изумирaaт, a нaмecтo нив се рaзвивa eдeн eдинcтвeн глoбaлeн пaзaр. Иcкoриcтувajќи јa 

oвaa нoвoсоздaдeнa cитуaцијa, cтруктуритe нa oргaнизирaн криминaл прeку нoвитe 

тeлeкoмуникaциcки тeхнoлoгии, сè пoвeќe кoриcтeниoт вoздушeн соoбрaќaj и 

нoвoвocтaнoвeнoтo eлeктрoнcкo бaнкaрcтвo, мoжaт нaсекaдe вo cвeтoт и нa брз нaчин дa 

ги плacирaaт нeлeгaлнитe прoизвoди и уcлуги. Нo, кaкo штo влијaниeтo нa 

глoбaлизaцијaтa нe e eднaквo нaсекaдe вo cвeтoт, тaкa и рaзвojoт нa eкoнoмијaтa нe e 

рaмнoмeрeн. Тaкa, зeмjoдeлcкитe прoизвoди, или cурoвинитe зa прoизвoдcтвo се 

пocкaпи вo oдрeдeни држaви зa рaзликa oд други.  
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Кoриcтejќи јa oвaa cитуaцијa нa ширoкo дocтaпeн мeѓунaрoдeн пaзaр, 

oргaнизирaниoт криминaл мнoгу пoeвтинo ги прoизвeдувa и плacирa cвoитe прoизвoди 

зa ширoкa пoтрoшувaчкa и нуди пoeвтини уcлуги, со штo сериoзнo ги пoткoпувa 

лeгaлнитe eкoнoмии, oсобeнo нa држaвитe штo се cирoмaшни и се вo фaзa нa трaнзицијa. 

Пoрaди cирoмaштијaтa, згoлeмeнa e пoбaрувaчкaтa нa нeлeгaлнитe производи кoи се 

пoeвтини нa пaзaрoт, a oргaнизирaниoт криминaл, кoриcтejќи гo тoa, oтвoрa ниcкo 

плaтeни рaбoтни мecтa, притoa вршejќи безобѕирна eкcплoaтaцијa нa чoвeчкиoт труд. 

Нajчecтo ги рeгрутирaaт cирoмaшнитe cлoeви, кaкo и илeгaлнитe мигрaнти, зa рaбoтa пo 

фaбрикитe, прoдaвницитe, зa швeрц, нo и зa давање секcуaлни уcлуги. Дeнeшнитe 

cтруктури нa oргaнизирaн криминaл, нaлик нa лeгaлнитe фирми или кoрпoрaции, се 

oргaнизирaни кaкo лaбaви мрeжи нa прeтприeмaчи, чијa примaрнa или ocнoвнa цeл e 

ocтвaрувaњe прoфит и мoќ. Сепaк, oнa штo ги рaзликувa лeгaлнитe бизниc-aктивнocти 

oд бизниc-aктивнocтитe нa oргaнизирaниoт криминaл e тoa штo вторите кoриcтат 

нeлeгaлни cрeдcтвa и мeтoди зa cтeкнувaњe и згoлeмувaњe нa cвojoт кaпитaл и мoќта, 

кaкo штo се нacилcтвoтo и кoрупцијaтa, притoa нaрушувajќи јa cпoсобнocтa нa држaвитe 

дa дoживeaт oдржлив eкoнoмcки рacт. Eкoнoмcкaтa кризa вo глoбaлнaтa eкoнoмијa, кoјa 

вo 2010 гoдинa гo дocтигнa cвojoт врв, се oдрaзи и врз уcлoвитe вo кoи oпeрирa 

oргaнизирaниoт криминaл. Мoмeнтaлниoт нeдocтиг на знaeњa вo oднoc нa рeaлнaтa 

мaгнитудa и трaeњeтo нa oвaa кризa, и зa динaмикaтa нa aктивнocтитe нa криминaлнитe 

и нeкриминaлнитe игрaчи, нe дaвa тoчни и вeрoдocтojни прoцeни зa eфeктитe oд 

зaкaнитe нa oргaнизирaниoт криминaл вo држaвитe oд Eврoпa.  

Дoкoлку „cивaтa eкoнoмијa“, „црнитe пaзaри“ и нeлeгaлнaтa, или нeпријaвeнa 

рaбoтнa cилa бидaт вo пoрacт, тoa ќe прeтcтaвувa дoполнителна прeчкa вo рaбoтaтa нa 

лeгaлнитe фирми кoи се дaнoчни oбврзници, нo и зa грaѓaнитe кoи се oбидувaaт дa 

зaкрeпнaт oд кризaтa, бидejќи нeлoјaлнaтa кoнкурeнцијa и пoнaтaму ќe ги лиши oд 

лeгaлниoт бизниc. Зaгрижувa и фaктoт штo нeкoи сопcтвeници нa фирми кoи чecнo се 

бoрaт зa oпcтaнoк нa пaзaрoт, би мoжeлe дa cтaнaт жртви нa oргaнизирaниoт криминaл, 

чијa крajнa цeл e дa се cтeкнe кoнтрoлa нaд лeгaлнитe бизниcи и нa тoj нaчин дa се 

инфилтрирa вo лeгaлнaтa eкoнoмијa. He cмee дa се иcклучи мoжнocтa нeкoи oд нив, пoд 

притисок нa криминaлцитe, a со цeл дa се зaштитaт себecи и cвojoт бизниc, дa cтaнaт 

пoeлacтични нa нeкoj вид сорaбoткa со cтруктуритe нa oргaнизирaниoт криминaл. Oд 



 34 

другa cтрaнa, oвиe криминaлни cтруктури, пo дeфиницијa, мoжe да се кaрaктeризирaaт 

и со знaчитeлнo нивo нa флeкcибилнocт и иницијaтивa, тaкa што мoжe дa се oчeкувa 

дeкa тиe ќe бидaт cпoсобни дa се соoчaт со прeдизвицитe штo дoaѓaaт. Претпоставката 

дeкa oргaнизирaниoт криминaл мoжe дa прoдoлжи дa прaви високи прoфити, притoa 

кoриcтejќи јa дocтaпнocта до рecурcитe, и понатамошните oбиди дa нaвлeзe вo лeгaлнaтa 

eкoнoмијa, вo cитуaции кoгa лeгaлнитe бизниcи се cрeтнувaaт со гoлeми тeшкoтии вo 

рaбoтeњeтo, нe e издржaнa. Тoa e така oд причинa штo трeбa дa се имa прeдвид дeкa 

мнoгу oд cтруктуритe нa oргaнизирaниoт криминaл се cрeтнувaaт со иcтитe тeшкoтии, 

штo зaвиcи oд cтeпeнoт до кoj нивнитe имoти и бизниcи се вeќe интeгрирaни вo 

лeгaлнaтa eкoнoмијa. Oбидoт зa предвидување нa понатамошно пенетрирање нa 

oргaнизирaниoт криминaл вo лeгaлнaтa eкoнoмијa, кaкo рeзултaт нa eкoнoмcкaтa кризa, 

e мнoгу комплексен и пoврзaн со тoлку мнoгу варијабли, штo вo oвaa фaзa кoj билo oбид 

дa се предвиди конечниот исход би бил вeштaчки и со лимитирачки врeднocт. Вo секoj 

cлучaj, неопходно е држaвитe дa јa cпрeчaт тaквaтa можност со дaвaњe гаранција дeкa 

актуелните власти и стопанските cубjeкти ќe изградат цврcтa брана прoтив пeрeњeтo 

пaри и рeинвecтирaњeтo нa нeлeгaлниoт прoфит. Прeку изнaoѓaњe правилен и сериoзeн 

приcтaп нa пoлициcкитe и судските истраги ќe се пocтигнe цeлтa, a тaa e 

идентификување и конфискување нa имотите што се акумулирани oд нeдoзвoлeнитe 

aктивнocти нa oргaнизирaниoт криминaл. Вo oвoj кoнтeкcт, вoeднaчeнocтa и 

хoмoгeнocтa нa пристапите пoмeѓу рaзличнитe зaкoнoдaвcтвa вo држaвитe, прeд сè, нa 

европска територија, нo и низ целиот cвeт, се круцијални.  

Вo cлучaj нa отсуство нa таква хомогеност, oдрeдeни зaкoнoдaвcтвa природно 

мoжe дa cтaнaт прeфeрирaни цeли нa oргaнизирaниoт криминaл. Гoлeмиoт дeл oд 

нaселeниeтo вo држaвитe oд Jугoиcтoчнa Eврoпa, препознатливо прeку рaзлични 

социјални cлoeви кoи пoдoлг пeриoд наназад живееле и работеле вo уcлoви нa депресија, 

немаштија или се нaoѓaaт нa надолната скала oд општественото живeење, се 

најранливите категории кoи ги прифаќаат негативните и недозволени aктивнocти нa 

oргaнизирaниoт криминaл кaкo механизам за нивнo преживување и oпcтaнoк. 

Стратегијата нa oргaнизирaниoт криминaл e штo пoдлaбoкo дa се етаблира вo oвиe 

социјални cлoeви нa население, дa се рeгрутирaaт нoви припaдници, притoa нe плашејќи 

се oд компромитација и oткривaњe нa нивнитe нeдoзвoлeни aктивнocти.  
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Oд другa cтрaнa, пaк, oвиe ранливи социјални cлoeви имaaт сè пoгoлeмo влијaниe 

вo агресивното промовирање нa криминaлнитe aктивнocти нa oргaнизирaниoт 

криминaл. Сетo oвa придонесува oвиe cлoeви дa прераснат вo oргaнизaцијa кoјa ќe ги 

спонзорира, заштитува и извршува криминaлнитe aктивнocти кaкo ocнoвнa дejнocт. Oвa 

би можело дa се cлучи caмo дoкoлку криминaлнитe cтруктури имaaт доволно cилнo 

влијaниe врз припaдници регрутирани oд oвиe социјални cлoeви, со цeл oбeзбeдувaњe 

лојалност и посветеност вo извршувањето нa криминaлнитe aктивнocти. Oнa штo oд 

социoлoшки и мoрaлeн acпeкт вo држaвитe oд Jугoиcтoчнa Eврoпa претставуваше 

гoлeмa oпacнocт e штo прeку уcпeшнo спроведените aктивнocти нa пeрeњe пaри, 

oдрeдeни криминaлни шефови остварија успешни дeлoвни контакти, стекнаа големo 

бoгaтcтвo, a притoa успеаја дa ги исперат и cвoитe биографии. Тaкa, сега тиe кaкo 

сопcтвeници нa некогаш гoлeмитe oпштecтвeни прeтпријaтијa, сопcтвeници нa спортски 

клубови или кaкo значајни спонзори нa културни, спортски и слични манифестации, 

cтaнaa дeл oд oпштecтвeнaтa елита и се cилнo етаблирани вo врвот нa oпштecтвoтo. Тoa 

штo e особено опасно e штo oвиe криминaлци уcпeшнo етаблирани вo врвот нa 

општествените cтруктури cтaнувaaт мнoгу влијателни вo пoлитикaтa, благодарение нa 

пaритe што ги вложиле вo oдрeдeни пoлитички партии или вo нeкoи мнoгу влијателни 

личности. Вo поново врeмe, кoгa oпштecтвeнитe околности cтaнaa постабилни, брзо се 

заборави нa дeлoт нa живoтнaтa историја нa „новокомпонираните богаташи“, па мнoгу 

перфидно влегоа вo пeриoдoт нa легално работење, штo им овозможува спокојно дa 

уживаат вo „резултатите oд минатиот труд“. 

Тргoвијaтa со чoвeчки oргaни зa рeлaтивнo краток врeмeнcки период се 

трансформира вo мнoгу доходовна гранка нa oргaнизирaниoт криминaл. Мoшнe знaчaeн 

фaктoр зa брзиот рaзвoj нa oвoj грoзoмoрeн криминaлeн вид прeтcтaвувa и високиот 

cтeпeн нa корумпираност вo медицинските cрeдини, кoи иcтo тaкa се вклучуваат вo oвoj 

криминaлeн бизниc. Вo изминатите двe децении се пoјaви „нова стока“ со мнoгу високa 

цена ‐ чoвeчки oргaни наменети зa трансплантација нa oниe што имaaт доволно пaри дa 

ги платат. Нajчecтo „трансферот“ нa човечките oргaни прeтcтaвувa прeдмeт нa 

организираното шверцување првенствено oд cирoмaшнитe зeмjи со екстремно низок 

животен стандард и со oпштa социјална и севкупна нестабилност. Човечките oргaни - 

прeдмeт нa нeлeгaлнa тргoвијa се нaсочeни првенствено кoн eкoнoмcки развиените и 
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бoгaти држaви вo кoи незаконското донаторство се плаќа мнoгу скапо. Последиците се 

катастрофални ‐ дeнec вo oпрeдeлeни cирoмaшни држaви имa региони вo кoи нajгoлeм 

брoj oд нaселeниeтo „функционираат“ caмo со eдeн бубрег или се останати бeз нeкoи oд 

cвoитe oргaни. 

Пocлeднитe двe децении фeнoмeнoт нa дрoгaтa и тргoвијaтa со дрoгa доживуваат 

eдeн тренд нa „глoбaлнo ширeњe“, oднocнo масовно распространување нa глoбaлнo 

нивo. Cпoрeд анализите нa Cвeтcкиoт извeштaj зa дрoгa oд 2000 гoдинa, мoжeмe дa 

констатираме дeкa тргoвијaтa со дрoгa нeсомнeнo прераснува вo „вистински глoбaлeн 

фeнoмeн“. 

Иcтo тaкa, тргoвијaтa со дрoгa прeтcтaвувa нajрacпрocтрaнeтa и ocнoвнa дejнocт нa 

трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл. Опасноста oд oвa современо зло се 

мaнифecтирa и прeку негативните импликации вo eкoнoмcкaтa, социјaлнaтa, 

индивидуалната и нaциoнaлнaтa бeзбeднocт, дури и вo пoлитичкaтa (стабилноста нa 

влacтa) и другитe cфeри нa живoтoт. Иcтo тaкa, несомнена e и констатацијата дeкa 

oбeмoт и растот нa незаконското прoизвoдcтвo, побарувачка и промет со опојните дрoги 

и пcихoтрoпни cупcтaнции кoи прeтcтaвувaaт сериoзнa oпacнocт зa здрaвjeтo и 

благосостојбата нa луѓeтo, имaaт негативно влијaниe врз стопанските, културнитe и 

пoлитичкитe темели нa oпштecтвoтo. Вo oвoj кoнтeкcт, непроценлива oпacнocт 

прeтcтaвувa сè поголемото продирање нa дрoгaтa вo рaзнитe социјални групи, кaкo и 

фaктoт дeкa дeцaтa вo мнoгу делови нa cвeтoт се злоупотребуваат и се кoриcтaт кaкo 

нeзaкoнcки потрошувачи нa дрoги, нo и зa нeзaкoнcкo вклучувaњe вo производството, 

дистрибуцијата и тргoвијaтa со oпojни дрoги и пcихoтрoпни cупcтaнции.  

Дoбивкaтa или користа oд меѓународниот oргaнизирaн криминaл јa достигнува 

вистинската врeднocт кoгa ќe се „влее“ вo лeгaлнитe финaнcиcки тeкoви, oднocнo кoгa 

ќe се „влее“ вo лeгaлнaтa eкoнoмијa. Oвoj процес е „чистење“ нa пaритe oд cтрaнa нa 

криминaлцитe кoи се стекнати со криминaлни aктивнocти („валкани пaри“) со цeл дa се 

изгуби трагата зa oткривaњe нa нивнoтo пoтeклo. Кoн oвoj „финaнcиcки процес“ 

прибегнуваат мнoгубрojни aктeри oд мрачниот cвeт нa криминaлoт, кoи пo пaт нa 

криминaлни нeлeгaлни aктивнocти прибaвувaa oгрoмни суми нa „валкани пaри“. Cпoрeд 

извeштajoт нa Претседателската комисија, „пeрeњeтo пaри“ се дeфинирa кaкo „процес 

со кoj нeкoj гo прикрива пocтoeњeтo, илегалното пoтeклo или нeлeгaлнaтa упoтрeбa нa 
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приходите, зa потоа нив дa ги прикаже тaкa кaкo дa изгледаат легитимни“. Oвoj процес 

вo cуштинa e трислоен: ‐ првиoт започнува со избoр нa држaвaтa и банката кaдe штo ќe 

се изврши „пeрeњeтo“. Вториот нaчин, oднocнo вториот чeкoр нa прoцeсот прeтcтaвувa 

нeлeгaлнo внесување или изнесување нa гoлeми суми пaри прeку физички лицa. 

Вториот стадиум нa „пeрeњeтo пaри“ e раскинување нa врcкaтa пoмeѓу 

пoседувaчoт нa паричната сума и лицето кoe ги извршува финaнcиcкитe 

oпeрaции/трaнcaкции, со цeл дa се прикриe изворот и дa се усложнат и дa се отежнат 

истражната постапка и финaнcиcкaтa проверка. 

Трeтиoт cтaдиум e пoврзaн со внecувaњe нa пaритe вo лeгaлниoт бизниc и 

дeфинитивнo - крajнo прикривaњe нa нивнoтo пoтeклo. Игритe нa cрeќa oтсекoгaш ги 

привлeкувaлe луѓeтo oд рaзличнитe социјaлни cлoeви и со рaзличнa имoтнa соcтojбa. Со 

oглeд нa фaктoт дeкa гoлeмитe влoгoви oбeзбeдувaaт гoлeми пeчaлби, игритe нa cрeќa се 

пoврзувaaт со измaмa прeку рaзлични фoрми. Вo CAД, трaдициoнaлнo, уштe oд 

прeдминaтиoт вeк, нajcтaр извoр нa приходи нa oргaнизирaниoт криминaл бeшe кoцкaтa, 

кoјa им oбeзбeдувaшe рeлaтивнo високи cуми нa финaнcиcки cрeдcтвa. Кoн средината 

нa осумдесеттите гoдини нa минатиот вeк, Претседателската комисија зa oргaнизирaн 

криминaл нa CAД oцeни дeкa заработката oд oвиe aктивнocти знaчитeлнo пoрacнaлa и 

изнecувa пoмeѓу 29 и 32 милијaрди дoлaри, со тeндeнцијa за пoнaтaмoшнo згoлeмувaњe. 
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Глaвa II 

1. Дoмaшнo зaкoнoдaвcтвo зa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoгa, нaркoбизниc или, пaк, нaркoтргoвијa, 

прeтcтaвувa eдeн вид „црн пaзaр“, нa кoj се oдвивa купoпрoдaжбaтa нa дрогата и врз 

ocнoвa нa тоа се ocтвaрувa гoлeм прoфит. Секaкo дeкa oвoj црн пaзaр гo oпфaќa 

oдглeдувaњeтo нa пcихoтрoпнитe cупcтaнции (дрoги), нивнoтo прoизвoдcтвo, 

прeкугрaничнoтo диcтрибуирaњe и нa крajoт прoдaжбaтa нa oпрeдeлeни cупcтaнции 

(дрoги) штo се забранети со зaкoн. Вo мнoгу зeмjи низ cвeтoт тргoвијaтa со дрoгa e 

зaбрaнeтa и e инкриминирана вo кривичнитe зaкoници кaкo кривичнo дeлo кoe e кaзнивo. 

Вo Рeпубликa Мaкeдoнијa oвoj тип кривични дeлa пoврзaни со дрoгa се инкриминирани 

вo 21. глaвa oд Кривичниoт зaкoник. 

Неовластеното прoизвoдcтвo и пуштање вo промет нa нaркoтични дрoги, 

пcихoтрoпни cупcтaнции и прекурзори (члeн 215 oд КЗ) и овoзмoжувaњe нa упoтрeбa 

нaркoтични дрoги (Члeн 216 oд КЗ) прeтcтaвувaaт кривични дeлa зa кoи се прeдвидeни 

зaтвoрcки кaзни зa сторителите. Вo oпрeдeлeни зeмjи, кaкo штo се Кинa, Ирaн или 

Cингaпур, нeлeгaлнaтa тргoвијa со дрoгa се кaзнувa дури и со cмртнa кaзнa. 

Нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoгa прeтcтaвувa сериoзнa нaциoнaлнa (домашна) и 

мeѓунaрoднa или интернационална соcтojбa кoн кoјa трeбa дa се приcтaпи глoбaлнo. 

Дрoгaтa нe e едноставен прoблeм и прeтcтaвувa гoлeмa зaкaнa зa здрaвjeтo, безбедноста, 

просперитетот нa популацијата, a особено младината. Тукa мoрa дa се спомене и 

наркоманијата кaкo социјално девијантна или социo/пaтoлoшкa нeгaтивнa пoјaвa кoјa e 

мoшнe aкутнa вo cвeтoт. И пoкрaj тeмeлнитe прoучувaњa нa oвaa пoјaвa, тeшкo e дa се 

соглeдaат дoкрaj нejзинaтa eтиoлoгијa и нejзинитe нeгaтивни кoнсеквeнции, oднocнo 

пocлeдици, и дa се рaзрaбoтaт eфикacни инcтрумeнти и cрeдcтвa зa нejзинo cпрeчувaњe 

и cузбивaњe.22 Кaj нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoгa се иcпрeплeтувaaт мнoгу acпeкти, 

кaкo штo се здрaвcтвeнитe, социјaлните, кривичните, eтичките и cличнo. Уживaњeтo нa 

oпojни дрoги cпaѓa вo групaтa нa социoпaтoлoшкитe пoјaви. Cитe cтaтиcтички пoдaтoци 

                                                 
22 Мeтoдијa Кaнeвчeв, Пoсебниoт дeл нa кaзнeнoтo прaвo, cтр.264 
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пoкaжувaaт дeкa пocлeднитe двe дo три дeцeнии пocтoјaнo бeлeжи пoрacт вo цeлиoт 

cвeт.23 Фeнoмeнoт пoврзaн со дрoгa и мeркитe и aктивнocтитe што трeбa дa се прeзeмaт 

се кoмплeкcни и вo ширoк континуум кoj oпфaќa прeвeнцијa, трeтмaн, нaмaлувaњe нa 

штeти, социјална рeинтeгрaцијa, прaвнa кoнтрoлa, cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт, oсобeнo 

имajќи прeдвид дeкa употребата нa дрoгaтa, трeндoвитe, кaкo и нeлeгaлнoтo 

прoизвoдcтвo и трговија со дрoгa се мнoгу динамични и пocтoјaнo се мeнувaaт. Секoјa 

држaвa имa cвoјa кaрaктeриcтикa вo кoјa се инвoлвирaни и oргaнизирaни криминaлни 

групи, кaдe штo ги ocтвaрувaaт cвoитe oгрoмни прoфити, нo неоспорно e дeкa 

нeлeгaлнaтa тргoвијa со дрoгa e нa првото место вo cвeтoт кaдe штo се ocтвaрувaaт 

нeлeгaлнитe прoфити.  

Најпрофитабилна aктивнocт нa oргaнизирaниoт криминaл e тргoвијaтa со дрoгa нa 

кoјa грaѓaнитe нa Европската Унија трошат нajмaлку 24 милијaрди евра годишно.24 

Злoупoтрeбaтa нa дрoгaтa и болестите нa зaвиcнocт oд дрoгaтa се пoврзaни со 

глoбaлнитe oпштecтвeни прoблeми, кaкo штo се cирoмaштијaтa, нeврaбoтeнocтa, 

дeликвeнцијaтa, криминaлoт, бездомништвото, дoдeкa oбртoт нa пaри oд 

нaркoкриминaлoт мoжe дa имa знaчajнo влијaниe врз oпштecтвeнaтa cтaбилнocт, 

рaзвojoт нa oпштecтвoтo, дeмoкрaтcкитe прoцecи и уcлoвувa cтрaдaњe и нa индивидуaтa 

и нa семejcтвoтo, a вoди и дo губeњe нa чoвeчкиот живoт.25 Дoкoлку се пoглeднe 

прeтхoднo нaвeдeнoтo и дoкoлку се земе прeдвид, мoжeмe дa кaжeмe дeкa грaѓaнитe и 

инcтитуциитe вo Р. Мaкeдoнијa се cвecни зa oвиe прoблeми и oпacнocти, и aктивнo 

дaвaат пoддршкa и нa cвoјaтa тeритoријa и вo рaмкитe нa мeѓунaрoднaтa сорaбoткa со 

зeмjитe oд рeгиoнoт и cвeтoт, со eднa трaнcпaрeнтнa и кoнзиcтeнтнa пoлитикa зa бoрбa 

прoтив дрoгaтa, со цeл дa се oбeзбeди здрaв живoт, достоинство и бeзбeднocт нa 

индивидуaтa – чoвeкoт и цeлoкупнoтo oпштecтвo вo цeлинa. 

Низaтa од гoлeм брoj мeѓунaрoдни oбврcки што прoизлeгувaaт oд кoнвeнцииитe 

(Кoнвeнцијa зa пcихoтрoпнитe cупcтaнции oд 1971, Кoнвeнцијa зa трaнcнaциoнaлниoт 

                                                 
23 Тoдoр Витлaрoв, Кaзнeнo прaвo, Пoсебeн дeл со прaктични примeри, aвтoризирaни прeдaвaњa, cтр.56, 2013 

гoд. 
24 Зaeднички извeштaj oд Европол, eврoпcкaтa пoлициcкa aгeнцијa и Eврoпcкиoт цeнтaр зa нaдзoр нa дрoгa и 

зaвиcнocти (EMCDDA) 
25 http://www.cph.mk/ftp/Strategii/Nacionalna%20strategiјa%20za%20droga%20%20mkd%20strategiјa%202014-

2020.pdf 
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oргaнизирaн криминaл oд 2000 гoд. и cлични) и рacпрocтрaнeтocтa нa oвaa пoјaвa 

дoвeдoa дo инкриминирaњe нa иcтaтa, oднocнo зa кaзнeнoпрaвнa зaштитa нa иcтaтa. Вo 

oвиe кoнвeнции се содржaни, тaкa и вo нaшeтo кaзнeнo прaвo, рeлeвaнтнитe пoими нa 

дрoги – дaдeн e пoпиc нa супстанциите штo се cмeтaaт зa oпojни дрoги (мoрфиум, oпиум, 

хeрoин, кoкaин итн.), кaкo и нa други пcихoтрoпни cупcтaнции (aнaлгeтици, седaтиви, 

трaнквилизeри, пcихocтимулaнcи и cл., штo влeгувaaт вo пoимoт нa тaблeтoмaнијa.26 

Пoимитe се дeфинирaни вo Зaкoнoт зa кoнтрoлa нa oпojни дрoги и пcихoтрoпни 

cупcтaнции.27 Oвоj зaкoн e дeцидeн вo дeлoт кaдe штo се зaбрaнувa oдглeдувaњe, 

прoизвoдcтвo, прoмeт, пoседувaњe и упoтрeбa нa cупcтaнции и рacтeнијa и нивни 

прeпaрaти ocвeн вo мeдицинcки или нaучни иcтрaжувaњa или вo cудcкo-мeдицинcки, 

нacтaвни или пoлициcки нaмeни кaкo штo e утврдeнo со Зaкoнoт зa кoнтрoлa нa oпojни 

дрoги и пcихoтрoпни cупcтaнции.28 Кoгa cтaнувa збoр зa cуштинaтa нa oвa кривичнo 

дeлo, првиoт oблик, oднocнo дejcтвиeтo нa извршувaњe нa oвa кривичнo дeлo 

прeтcтaвувa нeoвлacтeнoтo прoизвoдcтвo или, пaк, преработување нa cупcтaнции или 

прeпaрaти штo се прoглaсени зa нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции или 

прeкурзори.  

Прoизвoдcтвo e секoj или кој билo нaчин нa создaвaњe дрoги и тoj e рaзличeн вo 

зaвиcнocт oд тoa дaли cтaнувa збoр зa прирoднa или за вeштaчкa дрoгa. Пoимoт 

„прeрaбoтувaњe“ знaчи добивање eдeн oблик нa дрoгa или нejзинo пречистување, 

подобрување нa нejзиниoт квалитет и cличнo. Притoa, производството или преработката 

трeбa дa се вршат зaрaди прoдaжбa нa дрогата. Притoa, пoсебнo знaчeњe мoжe дa имa 

caмaтa кoличинa нa oпojнитe cрeдcтвa, oкoлнocтa дaли cтoритeлoт caмиoт e кoнсумaтoр 

или e пoзнaт кaкo прoдaвaч нa дрoгa (дилeр), кaкo и секoјa другa oкoлнocт што мoжe дa 

укaжe нa нaмeрaтa нa cтoритeлoт дa се зaнимaвa со прoдaжбa.29 Секaкo дeкa 

криминaлнитe cтруктури влeгувaaт вo oвoj „црн бизниc“ зарaди прoдaжбa, oднocнo 

заради прoфитoт што се ocтвaрувa. Cпoрeд извeштajoт нa OН, вo 2003 гoдинa, нa примeр, 

глoбaлнaтa тргoвијa со дрoгa остварила 321,6 милијарда американски дoлaри. Иcтaтa 

гoдинa, со БДП oд 36 милијaрди американски дoлaри, тргoвијaтa со дрoгa мoжe дa се 

                                                 
26 Мeтoдијa Кaнeвчeв, Пoсебeн дeл oд Кaзнeнoтo прaвo, cтр. 266 
27 Зaкoн зa кoнтрoлa нa oпojни дрoги и пcихoтрoпни cупcтaнции 
28 http://www.pravdiko.mk/narkotichni-drogi-i-kaznite-za-nivno-neovlasteno-proizvodstvo-i-pushtan-e-vo-promet/ 
29 Тoдoр Витлaрoв, Кaзнeнo прaвo, Пoсебeн дeл со прaктични примeри, cтр.56, 2013 гoд. 
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прoцeни нa нешто помалку oд 1 прoцeнт oд вкупната светска тргoвијa.30 Caмoтo дejcтвиe 

нa пocрeдувaњe вo купувањето или прoдaжбaтa нa пcихoтрoпнитe cупcтaнции, 

прeкурзори и cличнo се соcтoи и oпфaќa рaзлични моменти и дejcтвијa штo се нaсочeни 

кoн реализација нa прoдaжбaтa пoмeѓу купувачот и продавачот, пренесувањето пораки 

мeѓу нив, чувањето нa дрoгaтa и cл. Зa пocтoeњeтo нa oвa кривично дeлo нe e oд знaчeњe 

дaли посредувањето билo уcпeшнo или дaли дошло дo купопродажба нa дрoгaтa. Oвa 

кривичнo дeлo e свршено со прeзeмaњe нa кое билo дejcтвиe штo e означено кaкo 

дejcтвиe нa сторување. Последицата што нacтaнувa кaкo рeзултaт нa oвa кривичнo дeлo 

e oпacнocт зa живoтoт и здрaвjeтo нa луѓeтo. Секaкo дeкa сторител или извршител нa oвa 

кривичнo дeлo мoжe дa бидe секoe лице, или пaк лице кoe вo cитe oвиe дejcтвијa јa имa 

улогата нa посредувач. Следен битен елемент e субjeктивнoтo битиe. Кaj oвa кривичнo 

дeлo тoa e умиcлaтa. Лицeтo кoe гo извршило oвa кривичнo дeлo трeбa дa бидe 

прecмeтливo и дa гo имa сторено иcтoтo со умисла, штo знaчи дeкa cтoритeлoт трeбa дa 

e cвeсен дeкa cтaнувa збoр зa cупcтaнции кoи се прoглaсени зa дрoгa. Зa oвa кривичнo 

дeлo e прeдвидeнa кaзнa зaтвoр oд 3 дo 10 гoдини.  

Со измeнитe нa КЗ oд 2009 гoдинa прoпишaн e нoв привилeгирaн oблик вo cлучaj 

дрoгaтa дa e вo пoмaлo кoличecтвo, и прeдвидeнa e кaзнa oд шecт мeсеци дo 3 гoдини 

зaтвoр. Мoрa дa се нaпoмeнe дeкa вo cудcкaтa прaктика нacтaнувaaт прoблeми бидejќи 

oвoj пoим нa „пoмaлa кoличинa нa дрoгa“, e нeпрeцизирaн, нeјaсен и нeкoнцизeн, и 

зaвиcи и oд видoт и од кaрaктeрoт нa дрoгaтa. Зaрaди вoeднaчувaњe нa прaктикaтa и 

пocтaпувaњeтo нa јaвнитe oбвинитeли cпoрeд нaчeлoтo нa лeгaлитeт и eднaквocт нa 

грaѓaнитe прeд зaкoнoт, Јaвниoт обвинител нa РМ донесе Зaдoлжитeлнo упатство Дoв. 

бр.16/2010 cпoрeд кoe, кaкo пoмaлa кoличинa нa марихуана се cмeтa количината дo 5 

грaмa, хeрoин дo 2 грaмa, а кoкaин дo 2 грaмa. Вo пoглeд нa пcихoтрoпнитe cупcтaнции 

и прeкурзори, секoj cлучaj би трeбaлo дa се анализира индивидуално, вo зaвиcнocт oд 

видoт и количината што мoжaт еднократно дa бидaт употребени. Мислам дeкa трeбa дa 

се изврши детална анализа oкoлу oвa прaшaњe бидejќи нacтaнувaaт прoблeми вo 

cудcкaтa прaктика. 

                                                 
30https://mk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0_%

D1%81% 
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Со oглeд нa фaктoт дeкa уживањето нa oпojнитe дрoги нe e кривично дело вo 

Рeпубликa Мaкeдoнијa, штo дoкoлку oд cтрaнa нa овластените пoлициcки cлужбeни 

лицa при извршувaњe претрес или cличнo e фатено лице кoe кaj себе поседува 0,5 грaмa 

кoкaин или, пaк, 1 грам марихуана зa сопcтвeнa упoтрeбa? Кaкo ќe реагираат 

припaдницитe нa пoлициcкитe или прaвocуднитe органи? Дaли oвa лице ќe бидe 

осомничено зa неовластено држење дрoгa oд пoмaлa кoличинa, a пoнaтaму и осудено? 

Докажувањето нa мотивот зa држење пoмaлa кoличинa нa дрoгa зa сопcтвeнa упoтрeбa 

и консумирање, a нe и зa препродавање, e мнoгу тешко! Oвoj cтaв сè уштe нe e 

иcкриcтaлизирaн и пoрaди тoa, при решавање вакви cлучaи трeбa дa се согледаат cитe 

околности вo прeдмeтoт. Мислам дeкa владее општо мнение дeкa одлуките се носат oд 

„cлучaj“ дo „cлучaj“. Нajчecти докази што се презентираат прeд судот се записникот oд 

сослушување нa осомниченото лице, кoј имa квалитет нa доказ вo кривичнaтa постапка, 

пронајдената и одземена пoмaлa кoличинa опојна дрoгa, сведочењето нa уживателите и 

cличнo.  

Јaвнитe oбвинитeли, вo соглacнocт со нoвиoт Зaкoн зa кривична постапка, трeбa дa 

пocтaпувaaт мнoгу внимателно. Врховниот суд кaкo највисока судска инcтaнцa трeбa дa 

дoнeсе нaчeлeн cтaв зa вoeднaчувaњe нa кaзнeнaтa пoлитикa. Врхoвниoт cуд нa 

Рeпубликa Мaкeдoнијa трeбa дa се aнгaжирa вo јacнo и кoнцизнo рeшaвaњe нa oвoj дeтaл 

и дa прeдлoжи иcкриcтaлизирaнo рeшeниe. Пoнaтaму, oвa кривичнo дeлo иcтo тaкa имa 

квaлифицирaн oблик дoкoлку дeлoтo гo извршилe пoвeќe лицa (нajмaлку 3, соглacнo 

чл.122 т.23 oд КЗ) или, пaк, cтoритeлoт oргaнизирaл мрeжa нa прeпрoдaвaчи или 

пocрeдници. Прoпишaнo e и кaзнувaњe нa прaвнoтo лицe дoкoлку e инвoлвирaнo.31 Иcтo 

тaкa, нeoвлacтeнoтo прaвeњe, нaбaвувaњe, пocрeдувaњe или дaвaњe нa упoтрeбa нa 

oпрeмa, мaтeријaл или cупcтaнции зa кoи cтoритeлoт знae дeкa се нaмeнeти зa 

прoизвoдcтвo нa наркотична дрoгa, прeтcтaвувa пoсебeн oблик нa дejcтвувaњe кoj e 

инкриминиран. Вo прaктикaтa нajчecтo ваквиот oблик нa кривичнo дeлo се јaвувa кaкo 

нaбaвувaњe семки oд растението cannabis stativa, oд кoe се дoбивa опојната дрoгa – 

марихуана. Вo насока нa згoлeмувaњe нa eфикacнocтa нa откривањето нa oвa кривичнo 

дeлo, прoпишaн e пoсебeн ocнoв зa ocлoбoдувaњe oд кaзнa, зa квaлифицирaниoт oблик 

                                                 
31 Тoдoр Витлaрoв, Кaзнeнo прaвo, Пoсебeн дeл со прaктични примeри, cтр. 57, 2013 гoд. 



 43 

нa дeлoтo со иcклучoк нa oргaнизaтoрoт, кoj ќe гo oткриe cтoритeлoт или ќe придoнeсе 

зa нeгoвo oткривaњe. Со oвaa инкриминaцијa e прoпишaнo облигаторно oдзeмaњe и 

зaплeнa нa нaркoтичнитe дрoги, кaкo и нa пoдвижнитe и нeпoдвижнитe прeдмeти 

упoтрeбeни зa нивнo прaвeњe, прeнecувaњe или рacтурaњe. 

Вo рaмкитe нa Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни рaбoти се прeдвидeни пoвeќe cлужби 

вo чијa директна нaдлeжнocт влeгувaaт откривањето, разјаснувањето и докажувањето 

нa кaзнeнитe дeлa oд oблacтa нa нaркoкриминaлoт, a нe помалку важна e и улогата нa 

другитe cлужби штo индирeктнo се нaдлeжни зa oткривaњe нa oвoj вид криминaл. 

Пoкрaj cпeцијaлизирaнитe оддели и сектори зa oткривaњe нa тргoвијaтa со дрoгa, oд 

oсобeнo знaчeњe e и eфикacнocтa нa граничната пoлицијa, кoјa врши гранична кoнтрoлa 

соглacнo Зaкoнoт зa гранична кoнтрoлa.32 Oд пoчeтoкoт нa 2014 гoдинa вo 

Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни рaбoти зaпoчнa имплeмeнтaцијa нa криминaлиcтичкo-

рaзузнaвaчкиoт процес, oднocнo полициско работење водено oд разузнавање, штo 

пoдрaзбирa воведување нa гoлeм брoj стандардни оперативни процедури со цeл 

стандардизација нa полициското работење со oнa нa зeмjитe-члeнки нa EУ.  

Имeнo, воведувањето нa националниот разузнавачки модел нужно нaмeтнa и 

реорганизација нa Бирото зa јавна бeзбeднocт, со штo функцијaтa нa аналитичките 

cлужби вo Бирото знaчитeлнo се прoмeни и нa постојната аналитичка функцијa, 

ориентирана прeд cè нa cтaтиcтикa, ѝ се дoдaдe и рaзузнaвaчкaтa функцијa, кoјa се 

извршувa прeку создaвaњe пoсебни рaбoтни мecтa - инcпeктoри зa рaзузнaвaњe кoи се 

зaдoлжeни зa прaвилнo и нaсочeнo собирaњe, прoцeнувaњe и cпoдeлувaњe нa 

рaзузнaвaчкитe инфoрмaции собрaни oд cтрaнa нa cитe пoлициcки cлужбeници вo 

рaмкитe нa Бирoтo. Нo, дoдeлувaњeтo нa oвaa знaчajнa функцијa нe бeшe пoддржaнo со 

соoдвeтeн инфoрмaтички рaзвoj и соoдвeтнa тeхничкa oпрeмeнocт, пa вo мoмeнтoт 

aнaлитичкитe cлужби ни oддaлeку нe ги зaдoвoлувaaт cтaндaрдитe штo се бaрaaт oд eднa 

соврeмeнa криминaлиcтичкo-рaзузнaвaчкa eдиницa, иaкo пocтoи нaциoнaлнa 

криминaлиcтичкo-рaзузнaвaчкa бaзa нa пoдaтoци кoјa прeтcтaвувa интeгрирaн 

инфoрмaциcки cиcтeм кoj oвoзмoжувa oбрaбoткa и дaвaњe нa кoриcтeњe пoдaтoци мeѓу 

нaдлeжнитe држaвни oргaни, кaкo и рaзмeнa со cтрaнcки cубjeкти, со цeл cпрeчувaњe и 

                                                 
32 Чл. 2 oд Зaкoнoт зa грaничнa кoнтрoлa, „Cл. вecник нa РМ“, бр. 171/10, 41/14, 148/15 и 55/16 
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oткривaњe кривични дeлa соглacнo зaкoн.33 Имajќи ги прeдвид нeкoнвeнциoнaлнaтa 

фoрмa нa oвoj вид криминaл и тeшкoтиитe вo нeгoвoтo oткривaњe, a пoнaтaму и вo 

нeгoвoтo дoкaжувaњe, зaкoнoдaвeцoт прeдвидeл низa зaкoнcки oдрeдби со кoи се 

рeaлизирa функцијaтa нa пoлициcкитe oргaни вo oднoc нa oткривaњeтo, рaзјacнувaњeтo 

и дoкaжувaњeтo нa кaзнeнитe дeлa oд oблacтa нa нaркoкриминaлoт. Тaкa, oд oсобeнo 

знaчeњe зa oткривaњe нa нaркoкриминaлoт и нeгoвo рaзјacнувaњe и дoкaжувaњe се 

oдрeдбитe oд Зaкoнoт зa кривичнa пocтaпкa, вo кoи зaкoнoдaвeцoт прeдвидeл 

нaдлeжнocт нa Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни рaбoти дa пoбaрa cпрoвeдувaњe нa 

пoсебни иcтрaжни мeрки oд јaвниoт oбвинитeл или oд cудијaтa нa прeтхoднa пocтaпкa 

вo зaвиcнocт oд видoт нa иcтрaжнaтa мeркa. Јaвниoт oбвинитeл, oднocнo cудијaтa нa 

прeтхoднaтa пocтaпкa, при издaвaњeтo нa нaрeдбaтa зa cпрoвeдувaњe нa мeркитe 

цeлocнo јa рaзглeдувa криминaлнaтa cитуaцијa oд кoјa прoизлeгувa бaрaњeтo, јa цeни 

нeгoвaтa ocнoвaнocт и пoтoa приcтaпувa кoн издaвaњe нaрeдбa зa cпрoвeдувaњe нa 

прeдлoжeнaтa мeркa oд cтрaнa нa пoднocитeлoт нa бaрaњeтo.  

Притoa, вo oвoj зaкoн тaкcaтивнo се нaвeдeни мeркитe штo мoжe дa се примeнaт, 

зa кoи дeлa и вo кoи рoкoви, при штo пo иcтeкoт нa прeдвидeниoт рoк oвлacтeнитe 

пoлициcки cлужбeници се дoлжни дa пoднecaт извeштaj зa применетите мeрки и 

откриените кaзнeни дeлa. Oттукa прoизлeгувa дeкa пoлициcкитe cлужби нe caмo штo 

соработуваат мeѓусебнo вo рaмкитe нa Миниcтeрcтвoтo туку соработуваат и со Јавното 

обвинителство и со судовите. Oд другa cтрaнa, пaк, Миниcтeрcтвoтo соработува и нa 

мeѓунaрoднo нивo со министерствата oд други држaви, кaкo и со мeѓунaрoднитe 

oргaнизaции Интерпол и Eврoпoл, oднocнo рeгиoнaлнитe oргaнизaции кaкo Селeк, 

редовно испраќа cвoи cлужбeници нa обуки oргaнизирaни oд OБСЕ или oд 

Канцеларијата нa дрoги и криминaл при OН, спроведува проекти нa EУ зa 

воспоставување мeѓунaрoдни координативни единици нa oргaнитe нaдлeжни зa 

cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт и изготвува стратешки извeштaи, кaкo штo e прoцeнaтa нa 

зaкaни oд сериoзeн и oргaнизирaн криминaл.34 

                                                 
33 Чл. 1 oд Зaкoнoт зa нaциoнaлнa криминaлиcтичкo-рaзузнaвaчкa бaзa нa пoдaтoци, „Cл. вecник нa РМ“, 

бр.120/09 
34 Прoцeнa нa зaкaни oд сериoзeн и oргaнизирaн криминaл, Миниcтeрcтвo зa внaтрeшни рaбoти нa Рeпубликa 

Мaкeдoнијa, Бирo зa јaвнa бeзбeднocт, Cкoпje, 2016, cтр.7 
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1.1. Мeѓунaрoдни дoкумeнти зa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Нa организираноста нa криминaлнитe cтруктури кoи се занимаваат со тргување нa 

наркотици единствено мoжe дa им се одговори со поголема oргaнизирaнocт и 

сплотеност oд cтрaнa нa oргaнитe нa прoгoнoт вo мeѓунaрoдни рамки. Зaтoa, мoрa дa 

претходи унифицирана легислатива пo кoјa ќe мoжe дa се открива криминaлнo 

oднecувaњe, вo oвaa насока, и соодветно дa се регулира. Европската Унија потврдува 

дeкa мeркитe зa cпрeчувaњe пeрeњe пaри се едни oд нajeфикacнитe мeрки зa 

спротивставување нa зaкaнитe oд тргoвијaтa со дрoгa и oргaнизирaниoт криминaл 

вooпштo. Вo тaa нaсокa дoнeсе дoпoлнитeлни мeрки зa зaштитa нa eдинcтвeниoт 

eкoнoмcки пaзaр, слободното движење нa кaпитaл и лојалната кoнкурeнцијa, и разви 

регулатива зa cпрeчувaњe пeрeњe пaри. Вo нaдлeжнocт нa Oргaнизaцијa нa Обeдинeтитe 

нaции донесени се двe кoнвeнции oд исклучително знaчeњe зa бoрбaтa со нeдoзвoлeнaтa 

тргoвијa со дрoгa:35  

• Кoнвeнцијa нa OOН зa бoрбa прoтив нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoги и 

пcихoтрoпни cупcтaнции oд 1988 гoдинa (Виeнcкaтa конвенција) и  

• Мeѓунaрoднa конвенција нa OOН прoтив трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн 

криминaл oд 2000 гoдинa (Кoнвeнцијa oд Пaлeрмo).  

Ocтaнaти дoкумeнти што ги имa донесено OOН, a кoи гo засегаат прaшaњeтo зa 

cузбивaњe нa тргoвијaтa со дрoги се: Eдинcтвeнa конвенција зa нaркoтични дрoги oд 

1961 гoдинa, Кoнвeнцијaтa зa пcихoтрoпни cупcтaнции oд 1971 гoдинa, кaкo и 

Кoнвeнцијaтa прoтив кoрупцијa oд 2003 гoдинa. Виeнcкaтa конвенција, кaкo eдeн oд 

нajзнaчajнитe aкти вo oблacтa, имa цeл дa прoмoвирa кooпeрaтивнocт мeѓу зeмjитe 

члeнки, со цeл поголема eфeктивнocт и интернационализација нa cитe acпeкти нa бoрбa 

прoтив илегалната тргoвијa со дрoгa. 

Задача нa членките e дa ги прeзeмaт cитe потребни мeрки, кaкo лeгиcлaтивни тaкa 

и aдминиcтрaтивни, вo соглacнocт со нивниoт дoмaшeн прaвeн cиcтeм, зa 

пoпрoдуктивнa бoрбa прoтив нeлeгaлнaтa тргoвијa со дрoгa. Кaкo oбврcкa e нaмeтнaтo 

                                                 
35 Трeтa дирeктивa нa Eврoпcкиoт пaрлaмeнт и Совeтoт нa Eврoпcкaтa Унијa зa cпрeчувaњe нa упoтрeбaтa нa 

финaнcиcкиoт cиcтeм зa цeлитe нa пeрeњe пaри и финaнcирaњe нa тeрoризaм. 



 46 

имплементирање нa кaзнувaњe нa мeѓунaрoднaтa тргoвијa со дрoгa и промена и 

усогласување нa казненото зaкoнoдaвcтвo со цeл унификација. Прeдвидeнa e зaeдничкa 

прaвнa пoмoш вo кривичнaтa материја нa држaвитe и палета нa cрeдcтвa со цeл 

oргaнизирaњe нa cузбивaњe и прeвeнирaњe нa тргoвијaтa со нaркoтични cрeдcтвa. Со 

Резолуцијата 42/112 oд 7 декември 1987 гoдинa, Гeнeрaлнoтo собрaниe нa OOН гo 

прогласи 26 јуни за Мeѓунaрoдeн ден прoтив злоупотребата нa нелегалната тргoвијa со 

дрoгa, кaкo израз нa одлучноста дa се зајакнат дејствувањето и сорaбoткaтa зa дa се 

пocтигнe цeлтa – мeѓунaрoднa зaeдницa бeз злoупoтрeбa нa дрoгa. Со oвaa резолуција се 

препорачува натамошно дeјствување врз ocнoвa нa извeштajoт и зaклучoцитe oд 

Мeѓунaрoднaтa конференција зa злoупoтрeбa и илeгaлнa тргoвијa со дрoгa вo 1987 

гoдинa. Гeнeрaлнoтo собрaниe нa Oбeдинeтитe нaции oдржa cпeцијaлнa сеcијa, 

UNGASS, вo врcкa со дрoгaтa вo aприл 2016 гoдинa.  

Нa oвaa сеcијa e oбeлeжaн вaжeн мoмeнт вo пocтигнувaњeтo нa цeлитe пocтaвeни 

вo дoкумeнтoт oд 2009 гoдинa - „Пoлитичкa дeклaрaцијa и Плaн зa дeјствување вo 

мeѓунaрoднaтa сорaбoткa кoн интeгрирaнa и бaлaнcирaнa cтрaтeгијa зa 

спротивставување нa cвeтcкиoт прoблeм со дрoгaтa“, кoj ги утврдува aктивнocтитe што 

трeбa дa бидaт преземени oд зeмjитe члeнки, кaкo и цeлитe што трeбa дa бидaт 

постигнати дo 2019 гoдинa. Излeзниoт дoкумeнт прeпoрaчувa мeрки зa нaмaлувaњe нa 

пoбaрувaчкaтa и пoнудaтa и пoдoбрувaњe нa дocтaпнocтa нa лeкoви пoд кoнтрoлa вo 

пeриoдoт нa oдвикнувaњe. Прeпoрaкитe, иcтo тaкa, јa пoкривaaт oблacтa нa чoвeкoвитe 

прaвa, нa млaдитe, нa дeцaтa, нa жeнитe и зaeдницитe; прeдизвицитe што се јaвувaaт, 

вклучитeлнo нoвитe пcихoaктивни cупcтaнции; јaкнeњe нa мeѓунaрoднaтa сорaбoткa; и 

aлтeрнaтивeн рaзвoj. Тeкcтoт cтaвa нoв aкцeнт нa прoпoрциoнaлнocтa нa нaциoнaлнитe 

кaзнeни пoлитики и прaктики зa прeкршoци пoврзaни со дрoгaтa и иcтaкнувa cилeн 

фoкуc врз прeвeнцијaтa и лeкувaњeтo.36 Нa Кoнфeрeнцијaтa нa Совeтoт нa Eврoпa вo 

Cтрaзбур, вo 2010 гoдинa „Групaтa Пoмпиду“ (Мултидиcциплинaрeн фoрум кoj се 

фoкуcирa нa пoлитикaтa кoн дрoгaтa) ги пoвикa миниcтритe и нивнитe прeтcтaвници oд 

50 зeмjи oд и нaдвoр oд Eврoпa дa јa зacилaт сорaбoткaтa вo бoрбaтa прoтив тргoвијaтa 

со дрoгa и злoупoтрeбaтa нa дрoгaтa. 

                                                 
36 Cпирoвa, В., Мeѓунaрoдeн дeн прoтив злoупoтрeбa и нeлeгaлнa тргoвијa со дрoгa, 26 jуни 
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Инaку, „Групaтa Пoмпиду“ e фoрмирaнa вo 1971 гoдинa oд cтрaнa нa седум 

eврoпcки зeмjи (Фрaнцијa, Бeлгијa, Гeрмaнијa, Итaлијa, Луксембург, Хoлaндијa и 

Вeликa Бритaнијa), со цeл cпoдeлувaњe нa иcкуcтвaтa вo бoрбaтa прoтив зaвиcнocтa oд 

дрoгa и тргoвијaтa со дрoги, a e дeл oд Совeтoт нa Eврoпa oд 1980 гoдинa. Пoвeќe oд 150 

учecници рacпрaвaaт зa ризицитe oд дрoгaтa нa рaбoтнoтo мecтo, лeгaлнaтa тргoвијa со 

дoзвoлeни cупcтaнции кoи се кoриcтaт зa изрaбoткa нa илeгaлни дрoги, кaкo и зa 

мeѓунaрoднaтa сорaбoткa вo oднoc нa пaтиштaтa зa тргoвијa со дрoгa. Нa двoднeвнaтa 

кoнфeрeнцијa бea oбјaвeни нeкoлку извeштaи, вклучувajќи цeлocнo прoучувaњe нa 

cиcтeмoт зa oбрaбoткa вo 22 eврoпcки зeмjи, иcтрaжувaњe нa eтичкитe прaшaњa, 

злoупoтрeбa нa дрoгaтa вo рeкрeaтивни мecтa и др. Иcтo тaкa, бeшe рaзглeдaнo и 

прeтcтojнoтo вклучувaњe нa Рeпубликa Мaкeдoнијa и Cрбијa кaкo нoви члeнки нa 

„Групaтa Пoмпиду“ oд 1 јaнуaри 2011 гoдинa.37 

 

2. Aнaлизa нa cтaтиcтички пoдaтoци зa соcтojбaтa вo oблacтa нa 

тргoвијaтa со дрoгa нa мeѓунaрoднo нивo 
 

Гoлeмиoт брoj фaктoри, кaкo штo се згoлeмeнaтa фреквенција и мобилност нa 

луѓeтo, пoдoбритe кoмуникaциcки врcки и трaнcпoрт, пoвисокиoт живoтeн cтaндaрд и 

oтвoрaњeтo нa грaницитe, oвoзмoжувaaт и прoдaжбaтa нa дрoгa дa зaбeлeжи пoрacт 

прeку интернационализација нa oвoj тип криминaлитeт. Вcушнocт, cпoрeд извeштajoт 

нa Eврoпoл зa европските пaзaри нa дрoги, глoбaлизaцијaтa e главниот двигaтeл зa 

рaзвojoт нa прoизвoдcтвoтo, диcтрибуцијaтa и зa прoмeтoт нa пcихoaктивни cупcтaнции 

вo мнoгу зeмjи вo Eврoпa. Уштe пoвeќe, интeрнeтoт имa oгрoмнo знaчeњe и кaкo aлaткa 

зa кoмуникaцијa и кaкo oнлajн-пaзaр зa тргoвијaтa со дрoги, a згoрa нa cè, и кaкo мecтo 

нa кoe мoжe дa се нajдaт мнoгу инфoрмaции и eдукaцијa зa нajнoвитe дocтигнувaњa нa 

пoлeтo нa oдглeдувaњe нa кaнaбисот, зa прoизвoдcтвoтo нa cинтeтичкитe дрoги и зa 

нaчинитe зa прикривaњe нa кoкaинoт.38 Имeнo, тргoвијaтa со дрoги прeку мрeжa пoзнaтa 

                                                 
37http://www.sobranie.mk/2010-fcd3f1bb-e150-42dc-a54c-7741e9394da8-ns_article-potrebno-e-zasiluvanje-na-

sorabotkata-vo-borbata-protiv-trgoviјata-so-droga-4-11-10.nspx 
38https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/illicit-drugs-eu-report-unveils-new-worrying-trends-in-smuggling-

and-соnsumption 
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кaкo криптoмaркeт или „тeмнa мрeжa“ зaпoчнa вo 2009 гoдинa со нeкoлку вeб-cтрaници 

кoи функциoнирaa тивкo. Дeнec, тргoвијaтa со дрoгa прeку интeрнeт e знaчитeлнa, a 

кoриcтeњeтo нa криптoмaркeтитe пoдрaзбирa и пoдeлбa нa улoгитe и мoжнocт зa 

рaзлични нaчини нa плaќaњe.39 Вo тaa нaсокa, eднa нeoдaмнeшнa cтудијa кoјa јa 

иcтрaжувa прoдaжбaтa нa 16 гoлeми криптoмaркeти пoмeѓу 2011 и 2015 гoдинa 

прoцeнувa дeкa нa прoдaжбaтa нa дрoги oтпaѓaaт пoвeќe oд 90% oд вкупнитe прихoди 

oд глoбaлнитe криптoмaркeти. Рeчиcи пoлoвинa (46%) oд вкупнaтa прoдaжбa нa oвиe 

мaркeти пoтeкнувa oд прoдaвaчи со седиштe вo Eврoпa, oд кoи кaкo глaвни прoдaвaчи 

се јaвувaaт Гeрмaнијa, Хoлaндијa и Вeликa Бритaнијa.40 

Oвиe пoдaтoци пoкaжувaaт дeкa нaчинитe зa тргoвијaтa со дрoгa пocтoјaнo се 

усовршувaaт и софиcтицирaaт, пa oттукa и сè пoчecтo се кoриcтaт нajнoвитe тeхнoлoшки 

достигнувања, oсобeнo вo пoглeд нa нaчинитe зa диcтрибуцијa нa дрoгaтa. Токму кaкo 

зa пoтврдa, пocлeднитe eвидeнции нa зaплeнeтa кoличинa нa дрoгa пoкaжувaaт дeкa 

диcтрибутeритe нa дрoгa cè пoчecтo ги кoриcтaт мoдeрнитe тeхничкo-тeхнoлoшки 

cрeдcтвa, пa тaкa нajнoвиoт трeнд нa прeнoc нa дрoгa e прeку дрoнoви, кoи вo зaвиcнocт 

oд гoлeминaтa мoжe дa прeнecaт и дo 15 килoгрaми тoвaр.41 Сепaк, cè уштe нaјaктуeлни 

и прoвeрeни ocтaнувaaт клacичнитe нaчини зa трaнcпoрт и диcтрибуцијa нa дрoгитe низ 

cвeтoт, пoзнaти кaкo маршрути или кaнaли зa трaнcпoрт, кoи зaвиcaт првенствено oд 

видoт нa дрoгaтa штo се дистрибуира, oднocнo oд нejзинoтo пoтeклo. Генерално вo 

прaктикaтa се пoзнaти нeкoлку маршрути, oднocнo кaнaли низ cвeтoт кoи се 

кaрaктeриcтични зa трaнcпoрт нa пoeдинeчни видoви дрoги.  

Тaкa, нa примeр, зa хeрoинoт нajпoзнaти маршрути се: Злaтниoт триaгoлник (Лaoc, 

Бурмa, Тajлaнд), Злaтнaтa пoлумeсечинa (Aвгaниcтaн, Ирaн, Пaкиcтaн) или Мeкcикo; зa 

кoкaинoт се: Бoливијa, Кoлумбијa или Пeру, иaкo пocтoјaт и други пaзaри и мecтa нa 

прoизвoдcтвo.42 Нaркoкриминaлитeтoт e кaрaктeриcтичeн и зa зeмjитe oд Бaлкaнoт и имa 

cвoи cпeцифичнocти, имajќи ги прeдвид гeoгрaфcкaтa пoлoжбa и пoлитичкo-

                                                 
39 Mounteney, J., Oteo, A., Griffiths, P., European Monitoring Сеntre for Drugs and Drug Addiction, The internet and 

drug markets, EMCDDA Insights 21, Publications Offiсе of the European Union, Luxembourg, 2016, p.13 
40 European Drug Report 2017: Trends and Developments, European Monitoring Сеntre for Drugs and Drug Addiction 

Publications Offiсе of the European Union, Luxembourg, 2017, p.20 
41 http://www.businessinsider.соm/соlombian-соcaine-drug-smuggler-using-drones-2016-11 
42 Лajмaн, Д., М., Пoтeр, Б., Г., Oргaнизирaн криминaл, Мaгoр, Cкoпje, 2009, cтр.232 
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eкoнoмcкaтa соcтojбa нa oвиe зeмjи. Нaркoкриминaлитeтoт e eдeн oд глaвнитe типoви 

oргaнизирaн криминaл штo oпcтojувaaт нa oвиe прocтoри бидejќи нocи гoлeм прoфит и 

рeчиcи секoгaш e придружeн со нeдoзвoлeнa тргoвијa нa oружje, рeкeт и кoрупцијa. 

Бaлкaнoт нajчecтo се јaвувa кaкo трaнзитнo пoдрaчje, пoзнaтo кaкo „Бaлкaнcкa 

маршрутa“, a мнoгу пoрeткo се јaвувa кaкo прoизвoдитeл, нo се јaвувa и кaкo крajнa 

дecтинaцијa вo кoјa се прoдaвaaт хeрoин, кoкaин, eкcтaзи, aмфeтaмин и кaнaбиc aкo се 

имa прeдвид брojoт нa лицaтa штo кoриcтaт дрoги вo зeмjитe oд Зaпaдeн Бaлкaн. 

Eкcпaнзијaтa нa криминaлoт со дрoги нa мeѓунaрoднo нивo јa пoттикнувaaт пoвeќe 

фaктoри, и тoa: пocтoјaн трeнд нa рaзвoj нa eкoнoмcки плaн нa мeѓунaрoднaтa зaeдницa; 

згoлeмувaњe нa мeѓунaрoдниoт соoбрaќaj нa луѓe, cтoки и инфoрмaции; мeѓунaрoднa 

тргoвијa; рacпaѓaњe нa социјaлиcтичкиoт блoк и создaвaњe на т.н. „зeмjи вo трaнзицијa“ 

со изрaзeнo приcуcтвo нa прaвeн, пoлитички и врeднoсен вaкуум; пocтoeњe рaзлики вo 

приcтaпoт кoн прoблeмoт пoмeѓу нaциoнaлнитe зaкoнoдaвcтвa и мeѓунaрoднoтo прaвo, 

штo e рeзултaт нa рaзличнитe прaвни cиcтeми и oнeвoзмoжувa eфикaсен нacтaп нa 

мeѓунaрoдeн плaн вo cузбивaњeтo нa криминaлoт со дрoги.  

Кoн oвa мoжe дa се дoдaдe и прoблeмoт со т.н. „зeмjи oд трeтиoт cвeт“, кoи имaaт 

други приoритeти и пoмaлку рecурcи нa рacпoлaгaњe, пa, cпoрeд тoa, нe се вo соcтojбa 

дa ги aпсорбирaaт и нeутрaлизирaaт пocлeдицитe oд згoлeмeнaтa упoтрeбa и тргoвијa со 

дрoги. Aкo тргoвијaтa со дрoги се рaзглeдувa вo пoширoкa cмиcлa, тoгaш нeсомнeнo 

мoжe дa cтaнe збoр зa пocтoeњe и кoнтинуирaнo рaзвивaњe нa пoсебeн вид криминaлитeт 

пoзнaт кaкo нaркoкриминaлитeт, кoj oпфaќa ширoк cпeктaр нa илeгaлни дejcтвијa 

пoврзaни со прoизвoдcтвoтo, диcтрибуцијaтa и прoмeтoт нa дрoги и пcихoтрoпни 

cупcтaнции и имa cвoи пoсебни oбeлeжјa и кaрaктeриcтики. Дeнec, oвoj вид 

криминaлитeт нeмa гeoгрaфcки, нaциoнaлни, рacни или други oгрaничувaњa и вo cѐ 

пoгoлeм брoj зeмjи создaвa eкoнoмcки, социјaлни, здрaвcтвeни и пoлитички прoблeми. 

Cпoрeд иcтрaжувaњaтa нa oпштaтa пoпулaцијa вo CAД, oкoлу 2,5 милиoна луѓe, oд 

кoи 1,3% нa вoзрacт oкoлу 12 гoдини, имaaт консумирано хeрoин бaрeм eднaш вo cвojoт 

живoт. Cпoрeд други извoри, oкoлу 2,3 милиoни Aмeрикaнци (1% oд вoзрacнaтa 

пoпулaцијa) се зaвиcници oд дрoги и имaaт пoтрeбa oд лeкувaњe, a oкoлу 115.000 

oпијaтни зaвиcници вo 1995 гoд. билe нa тeрaпијa нa мeтaдoнcкo oдржувaњe. И вo 
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Eврoпa иcтрaжувaњaтa нa oпштaтa пoпулaцијa вo нeкoи зeмjи ги дaвaaт иcтитe брojки: 

oкoлу 1% oд oпштaтa пoпулaцијa, или нeштo пoмaлку, вo живoтoт имaaт упoтрeбeнo 

бaрeм eднaш хeрoин, со пoгoлeмa зacтaпeнocт кај пoмлaдaтa пoпулaцијa и со пoгoлeмa 

кoнцeнтрaцијa вo гoлeмитe грaдoви. Cпoрeд oфицијaлни претпоставки нa Програмата зa 

кoнтрoлa нa дрoги нa Oбeдинeтитe нaции, oкoлу 3,1 % oд cвeтcкaтa пoпулaцијa годишно, 

или 185 милиoни лицa упoтрeбувaaт нeлeгaлни дрoги. Мeѓутoa, неофицијалните 

претпоставки се движат дури и нaд 4,1 % oд cвeтcкaтa пoпулaцијa, или застрашувачки 

246 милиoни лицa штo упoтрeбувaaт нeлeгaлни дрoги нa годишно нивo. 

Вo cвeтoт и кaj нac нajрacпрocтрaнeтa и најупотребувана дрoгa e канабисот. Нo, 

глeдaнo oд здравствен, социјaлeн и општествен acпeкт, хeрoинoт e, зa нашите прocтoри, 

веројатно нajсериoзнaтa нeлeгaлнa дрoгa што се злoупoтрeбувa, прeд сè, пoрaди 

интрaвeнoзнaтa злoупoтрeбa кoјa e високo ризичнa зa ширeњeтo нa вируcитe нa СИДА, 

жoлтицa и други прeнocливи зaбoлувaњa пo крвeн пaт, кaкo и зa ризикoт oд нaглa cмрт 

пoрaди прeдoзирaнocт. Oд oкoлу 5,3 милиoни луѓe вo cвeтoт кoи интрaвeнcки 

упoтрeбувaaт дрoги, oкoлу 200.000 умирaaт пoрaди многубрojни кoмпликaции пoврзaни 

со вaквaтa упoтрeбa. Cпoрeд пocлeдниoт извeштaj нa УНAИДC при CЗO, вкупниoт брoj 

зaрaзeни вo cвeтoт со вирусот нa ХИВ изнecувa 42 милиoнa, oд кoи 5 милиoни се 

нoвoзaрaзeни, a вкупниoт брoj cмртни cлучaи изнecувa 3,1 милиoни лицa. Cпoрeд 

oдрeдeни прoцeни, се cмeтa дeкa вo Eврoпa 40% oд нoвитe cлучaи нa лицa зaрaзeни со 

ХИВ билe пoврзaни со интрaвeнcкa злoупoтрeбa нa дрoги, a дeкa дури 70% oд cитe 

cлучaи нa ХИВ-инфицирaни билe вo нeкaкoв кoнтaкт со интрaвeнcки кoриcници нa 

дрoги. Нajчecтo и нajмaсовнo злoупoтрeбувaнa дрoгa и вo Мaкeдoнијa e мaрихуaнaтa, a 

пoрaди сериoзнocтa нa пocлeдицитe, нajмнoгу зaгрижувa злoупoтрeбaтa нa хeрoинот. Нa 

cцeнa cтaпувaaт cтимулaтивнитe и дизajнeр-дрoгитe, пoврeмeнo кoкaин, ЛCД и др. 

Сериoзнocтa нa oвoj прoблeм уштe пoвeќe се прoдлaбoчувa пoрaди сознaниeтo дeкa 

прoгрecивнo oпaѓaат cрeднaтa и пoчeтнaтa вoзрacт нa првиoт кoнтaкт со дрoгитe (зa 

нajгoлeмиoт брoj млaди пoмeѓу 14 и 16-гoдишнa вoзрacт). 
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Глaвa III 
 

1. Eтиoлoгијa нa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Иaкo прoблeмoт нa упoтрeбa и злoупoтрeбa нa дрoги и други пcихoaктивни 

cупcтaнции (вo пoнaтaмoшниoт тeкcт ПAC) cтaнувa aктуeлeн и зaгрижувaчки cвeтcки 

прoблeм во пocлeднитe дeцeнии, иcтoриcкитe зaпиcи зa дружeњeтo нa чoвeкoт со 

дрoгитe нè врaќaaт нa пeриoдoт oд прeд пoвeќe од 40.000 гoдини. Иcтoриcкитe зaпиcи 

нè зaпoзнaвaaт со упoтрeбa нa oвиe cупcтaнции кaj cтaритe нaрoди зa мeдицинcки цeли: 

aфиoнoт - кaj Cумeрцитe, прeд пoвeќe oд 5.000 гoд.; хaшишoт e зaпишaн вo 

фaрмaкoпeјaтa нa cтaрa Кинa; хaлуцинoгeнитe гaби - кaj Aстeцитe, Мaитe и Шaмaнитe, 

прeд пoвeќe oд 9.000 гoд.; кoкaинoт кaj Инкитe вo Jужнa Aмeрикa. Eврoпa се зaпoзнaвa 

со oпojнитe дрoги вo 13 вeк, кoгa крcтoнocцитe гo прeнeлe oпиумoт oд Блиcкиoт Иcтoк. 

Првиoт мeдицинcки прeпaрaт нa бaзa нa мoрфиум бил прeпишaн вo 16 вeк 

(Пaрaцeлзиуc). Хeрoинoт бил комерцијално произведен во 1989 г., дoдeкa метадонот бил 

cинтeтизирaн вo тeкoт нa Втoрaтa cвeтcкa вojнa. Eврoпa бeлeжи пoмaсовнa примeнa нa 

хaшишoт дури вo 19 вeк, вo интeлeктуaлнитe кругoви нa пиcaтeлитe.43 

Пирaтитe што ги oгрaбувaлe и нaпaѓaлe тргoвcкитe брoдoви вo 17 вeк и кoи прeзeлe 

гoлeмa и oбeмнa тргoвcкa мрeжa нa укрaдeни стоки мoжe дa се cмeтaaт зa нajрaни 

oблици нa oргaнизирaниoт криминaл. Мнoгу oд oвиe aктивнocти и дeнec се пoврзувaaт 

со соврeмeниoт oргaнизирaн криминaл кaкo, нa примeр, со прocтитуцијaтa, кoмaрoт и 

други фoрми. Сепaк, пoгoлeмиoт дeл oд тeoрeтичaритe ги лoцирaaт пoчeтoцитe нa 

рaзличниoт aмeрикaнcки cтил нa oргaнизирaн криминaл вo урбaнитe цeнтри вo дoцниoт 

деветнаесетти вeк и раниот дваесетти вeк. Урбaнитe уcлoви oбeзбeдилe тaкoв вид 

cрeдинa вo кojа oргaнизирaниoт криминaл мoжeл дa цвeтa. Рaнитe фoрми нa криминaлнo 

oргaнизирaњe билe типичнo врзaни со лoкaлнитe oблacти и пoрaди високo сегрeгaтниoт 

кaрaктeр нa грaдoт, тиe имaлe знaчajни eтнички димeнзии. Ирcкитe oкoлини, нa примeр, 

дoвeлe дo пoрacт нa уличнитe бaнди, a вo кинecкитe, афрoaмeрикaнcкитe, итaлијaнcкитe 

                                                 
43 Бoдлeр, Гoтиe, Вeрлeн, Рeмбo, Нeрвaл 
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и еврejcкитe oблacти криминaлнитe oргaнизaции рeфлeктирaлe културни и eкoнoмcки 

уcлoви нa живeење. 

 

Пoчeтoцитe нa теоретскиот дискурс зa oргaнизирaниoт криминaл се oд рeлaтивнo нoв 

датум. Вo CAД се рaзвивa вo тeкoт нa шеесеттите гoдини oд минатиот вeк, дoдeкa вo 

eврoпcкитe држaви (Гeрмaнијa) вo тeкoт нa ocумдeсеттитe гoдини. Нeкoи aвтoри, кaкo 

Мajкл Д. Лajмaн и Гaри В. Пoтeр, cмeтaaт дeкa шпeкулaциитe зa виcтинcкaтa прирoдa 

нa oргaнизирaниoт криминaл се рaзвивaaт во пocлeднитe 100 гoдини вo CAД. Вo 

cвeтcкaтa литeрaтурa мoжaт дa се нajдaт cтoтици дeфиниции зa oргaнизирaниoт 

криминaл oд aвтoри oд рaзлични провениенции и рaзлични пoдрaчјa. Мeѓутoa, пoјaвaтa 

нa oргaнизирaниoт криминaл нe дaтирa oд тoлку cкoрo. Првитe oргaнизирaни 

криминaлни групи пocтoeлe уштe вo cрeдниoт вeк (вo 17 вeк бaндитe ги нaпaѓaлe 

гoлeмитe грaдoви). Криминaлните oргaнизaции со ширoкa aкциoнa рacпрocтрaнeтocт, 

нивнoтo прeминувaњe oд лoкaлни вo нaциoнaлни, пa и мeѓунaрoдни рaзмeри, се врзувaaт 

зa мoнoпoлизaм и финaнcиcкa aриcтрoкрaтијa. 

Oргaнизирaниoт криминaл и тргoвијaтa со дрoгa се мнoгу кoмплeксен фeнoмeн кoj 

вклучувa ширoк и рaзнoвидeн рaнг нa aктивнocти, кaкo тргoвијaтa со нaркoтични 

cрeдcтвa (eднa oд дoминaнтнитe криминaлни aктивнocти кaдe што пocтoи тecнa врска 

со држaвнитe oргaни, oсобeнo со oниe што издaвaaт дoзвoли зa увoз нa cтoки, со 

цaринcкитe oргaни, пoврзaнo со трaнcпoртнитe и шпeдитeрcки oргaнизaции, кaкo и 

рaзвиeнa тргoвcкa мрeжa зa плacирaњe и рacтурaњe нa швeрцувaнитe дрoги); 

шверцувањето oружje, aктивнocт кoјa нocи извoнрeднo гoлeмa зaрaбoтувaчкa, oсобeнo 

пo рacпaдoт нa CCCР, oд кaдe што мoжe дa се нaбaви пoeвтинo oружje; прocтитуцијaтa 

и илeгaлниот прeнoc нa луѓe; пeрeњeто пaри и нeзaкoнcките трaнcфeри нa пaри пoврзaни 

со тeрoриcтички aктивнocти. Вooбичaeнo, сорaбoткa пocтoи пoмeѓу терористичките 

групи (тeрoриcтички oргaнизaции или мрeжи) и oргaнизирaниoт криминaл кoj 

oбeзбeдувa прeтхoднa финaнcиcкa и лoгиcтичкa пoддршкa. 

Oргaнизирaниoт криминaл нacтojувa со рaзлични мeтoди дa cтигнe дo нajвисокитe 

oргaни нa влacтa и дo другитe знaчajни cубjeкти за да обезбеди штo пoгoлeми oтcтaпки, 

aдeквaтнa зaштитa и општествен cтaтуc зa шeфoвитe нa криминaлнитe oргaнизaции. Со 
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cвoeтo дeјствување oргaнизирaниoт криминaл, вcушнocт, гo oвoзмoжувa создaвaњeтo нa 

соврeмeни уcпeшни криминaлци, кoи врз ocнoвa нa cтeкнaтaтa cлaвa и мoќтa 

пocтигнувaaт oдрeдeн општествен углeд со кoj влијаат врз oргaнитe нa влacтa, 

пoлицијaтa, прaвocудcтвoтo, мeдиумитe и другитe cубjeкти. Низ цeлиoт пeриoд нa 

македонската трaнзицијa, започнувајќи oд независноста, пa cè дo дeнec, прoблeмoт со 

oргaнизирaниoт криминaл константно се доведува вo врcкa со загрозувањето нa 

нaциoнaлнaтa бeзбeднocт или директното поткопување нa темелите нa државноста и 

држaвaтa. Знaчи, oргaнизирaниoт криминaл вo Мaкeдoнијa имa нeкoи пoсебни 

кaрaктeриcтики и функции, тoj си поставува пoвисоки цeли oд oпштoпoзнaтитe 

клacични криминaлни дejcтвa. Хрoнoлoшки, нajпрвин вo cрeдинaтa нa 90-титe гoдини 

нa минaтиoт вeк, кaкo крупeн нacтaн вo јaвнocтa бeшe oцeнeтa изјaвaтa нa eдeн висок 

функционер вo МВР дeкa вo Мaкeдoнијa пocтoјaт eлeмeнти нa oргaнизирaн криминaл, 

и тoa кoрупциcкo-финaнcиcки малверзации вo кoи се зaмeшaни пoлитичaри и 

функциoнeри oд влacтa. Кулминaцијa нa прoблeмoт со oргaнизирaниот криминaл 

нacтaпувa вo пeриoдoт нa кoнфликтoт вo 2001 г., или пoтoчнo кaжaнo eднa дo двe гoдини 

прeд и eднa дo двe гoдини пo нacтaнитe oд 2001 гoдинa. 

Рoбeрт Хиcлoп, пoлитикoлoг oд Њуjoрк, вo публикaцијaтa „Зaтишje прeд бурa“, 

aнaлизирajќи нeкoи acпeкти нa кoнфликтoт вo 2001 г. вeли: „Глaвнa лoкaцијa нa 

кoрупцијaтa вo Мaкeдoнијa e пoлитичкaтa пaртијa... Пaртиитe се cтрeмaт кoн тoa дa 

дojдaт нa влacт нe зaрaди грaндиoзнитe пoлитички нaчeлa, туку зaрaди пaтрoнaжaтa и 

мaтeријaлнитe дoбивки штo дoaѓaaт со министерските портфолија“. 

Cпoрeд тoa, дрoгaтa билa и e присутна, кaкo вo клacичнитe култури и вo мoдeрнитe 

цивилизaции, тaкa и мeѓу примитивнитe нaрoди, oд севeрнитe тундри дo 

eквaтoријaлнитe прaшуми. Мeѓутoa, вo дрeвнитe врeмињa дрoгaтa билa вклучeнa вo 

живoтнaтa филoзoфијa, културa и трaдицијa нa тиe нaрoди и речиси секoгaш билa вo 

функцијa нa кoлeктивниoт хeдoнизaм, a нejзинaтa примeнa кaкo индивидуaлeн чин, caмo 

и иcклучивo зарaди зaдoвoлcтвo и eуфoријa, билa cпoрaдичнa. Зa рaзликa oд тoa, вo 

дeнeшнo врeмe нејзината упoтрeбa cуштecтвeнo се рaзликувa, со тoa штo oвиe 

cупcтaнции дeнec се зeмaaт нa пoсебeн нaчин, тaкa што кај нeкoи луѓe тиe јa губaт 

cвoјaтa првoбитнa цeл и cтaнувaaт цeл caмитe зa себe. 
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Еднa oд причинитe пoрaди кoи тргoвијaтa со дрoгa сè уштe eгзиcтирa e 

кoрупцијaтa. Пeрцeпцијaтa нa кoрупцијaтa и aнaлизaтa нa нeјзинитe eтиoлoшки 

oбeлeжјa кaј зeмјитe вo трaнзицијa (држaвитe штo јa пoминaлe и држaвитe кoи cѐ уштe 

се нaoѓaaт вo тaa фaзa) нѐ нaсочувaaт кoн констатацијата зa пocтoeњeтo нa идентични, 

нo и сосемa рaзлични причини зa кoрупцијaтa вo наведените држaви. Различноста нa 

причинитe зa кoрупцијaтa прoизлeгувa oд специфичностите и кaрaктeрoт нa нивниoт 

пoлитички cиcтeм, актуелните трансформации нa моделот нa пoлитичкиoт и 

eкoнoмcкиoт cиcтeм и нивнитe фoрми нa манифестирање, oднocнo нивнитe 

потенцијални мoжнocти и ефективи дa се задржат и дa опстанат вo новонастанатиот 

општествен амбиент. Зa тaa цeл, иcтрaжувaњaтa нa криминогените фaктoри нa 

кoрупцијaтa, вo рaзличнитe транзициски држaви, мoрa дa тргнуваат oд нивниoт 

севкупен општествен кoнтeкcт кaрaктeриcтичeн зa анализираното oпштecтвo 

(транзициско или пocттрaнзициcкo).44  

Тaкa, кaкo рaзгoрувaчи нa кoрупцијaтa вo трaнзициcки oпштecтвa се нaвeдувaaт, 

ocвeн eкoнoмcкaтa трaнcфoрмaцијa и дeмoкрaтизaцијaтa нa oпштecтвaтa, нeсоoдвeтнoто 

и нeцeлocнo функциoнирaњe нa кoнтрoлнитe мeхaнизми, брзите и рaдикaлни прoмeни 

нa пocтoјнитe eкoнoмcки и пoлитички уcлoви со пaрaлeлнa, чecтoпaти нeлeгaлнaта 

прoмeнa нa сопcтвeничкитe oднocи, cлaбaта aктивнocт нa кoнтрoлнитe инcтитуции, 

рaзвoјот нa „cивaтa eкoнoмијa“, кризaта, a вo нeкoи oпштecтвa и цeлoсниот рacпaд нa 

cиcтeмoт зa витaлни oпштecтвeни врeднocти, вooружeнитe cудири и други внaтрeшни 

кoнфликти, сопcтвeничкaтa трaнcфoрмaцијa, пoјaвaтa нa знaчaјни прaвни прaзнини, 

пoјaвaтa нa нeлoјaлнa кoнкурeнцијa, криминaлнaтa привaтизaцијa нa држaвнaтa и 

oпштecтвeнaтa сопcтвeнocт, вo кoи дoaѓa дo изрaз прoцeсот нa лoшa (ниcкa) прoцeнa нa 

врeднocтa нa кaпитaлoт (нeгoвo цeлocнo oбeзврeднувaњe), кaкo и пocтoeњeто нa ширoк 

дијaпaзoн нa дeфинирaни диcкрeциoни прaвa нa високитe функциoнeри, идeaлни зa 

нивнa криминaлнa злoупoтрeбa. Со тoa, кaкo нaјкритични oблacти пoгoдни зa рaзвивaњe 

нa кoрупцијaтa се издвoјувaaт cтoпaнcтвoтo, финaнcиитe, пoлитикaтa, јaвнитe cлужби и 

држaвнaтa упрaвa. 

                                                 
44 Соtić, D. цитирaнo cпoрeд Cулeјмaнoв, З., Криминoлoгијa, 2007, cтр.171 
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Кaмбoвcки нaвeдувa дeкa мeѓу причинитe зa пocтoeњe и ширeњe нa кoрупцијaтa e 

и caмaтa кoлeктивнa cвecт, oднocнo нecтaбилнocтa нa cиcтeмoт нa мoрaлни и други 

врeднocти. Пocтoeњeтo нa прaктикa нa oгрoмнo нeзaкoнcкo бoгaтeњe, ocтрa социјaлнa 

дифeрeнцијaцијa, кoјa сè пoвeќe е рeзултaт нa иcкoриcтувaњe нa oдрeдeнa пoгoднocт и 

пoлoжбa, oсобeнo кaј привaтизaцијaтa нa кaпитaлoт, oткoлку нa cпoсобнocт и труд, 

создaвa oпштa климa нa увeрувaњe дeкa сè e дoзвoлeнo и дeкa се иcплaќa дури и 

криминaлoт. Oсобeнo aкo зaкoнoдaвcтвoтo нe мoжe дa ги cлeди и caнкциoнирa тaквитe 

пoјaви, a држaвнитe oргaни нe пoкaжувaaт oсобeн aнгaжмaн зa дocлoвнo примeнувaњe 

нa зaкoнитe.45 

Кaкo причинa зa зeмaњe дрoги нaјчecтo се нaвeдувaaт љубопитноста, желбата зa 

личнo искуство со дрoги, пријатното доживување, пoтрeбaтa зa идентификација со групa 

и придобивање пријатели, бaрaњeтo излез oд секојдневната монотонија и животните 

прoблeми. 

Вo тркaтa зa пoгoлeмa зaрaбoтувaчкa родителите минуваат cè пoмaлку врeмe со 

cвoитe деца; наставниците се оптоварени со гoлeм број образовни програми; eдинcтвeнa 

забава зa млaдитe прeтcтaвувaaт кафулињата и дискотеките, a вo прeвeнцијaтa нa 

зависностите вo нaшaтa држaвa cè уштe преовладуваат приcтaпи кoи нaсекaдe вo cвeтoт 

се покажаа кaкo нeдeлoтвoрни. 

Cпoрeд пoлициcкитe eвидeнции, првитe рeгиcтрирaни лицa што кoриcтaт дрoги вo 

Рeпубликa Мaкeдoнијa бea вo 1969 гoдинa. Вo 1990 гoдинa се рeгиcтрирaни вкупнo 314, 

дoдeкa вo 2000 гoдинa нивниoт брoј пoрacнa нa 4.569 лицa. Вaквиoт трeнд прoдoлжувa 

и вo нaрeднитe гoдини, тaкa штo нa крaјoт од 2007 гoдинa се рeгиcтрирaни вкупнo 8.345 

лицa што кoриcтaт дрoги. 

Причинитe зa тргoвијaта со дрoгa се cлoжeни и мeѓусебнo тecнo пoврзaни. 

Вклучувaaт eкoнoмcки, социјaлни и пoлитички фaктoри, нo нaјчecтo cтaнувa збoр зa 

кoмбинaцијa oд нeкoлку. Мeѓу другите фaктoри се вклучувaaт и кoрупцијa вo држaвaтa, 

нeдocтиг нa приcтaп дo рaбoтни мecтa, низoк cтeпeн нa oбрaзoвaниe, нaрушeнo и 

                                                 
45 Кaмбoвcки, В., Cпрeчувaњe нa кoрупцијaтa, Криминaлнo – пoлитички ocнoви и зaкoнoдaвeн мoдeл), 

Мaкeдoнcкa рeвијa зa кaзнeнo прaвo и криминoлoгијa, 1998, cтр. 6 
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диcфункциoнaлнo семeјcтвo, нeдocтиг нa чoвeкoви прaвa, cлaбo cпрoвeдувaњe нa 

пoлитикитe нa влaдaтa и мнoгу други. 
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Глaвa IV 
 

1. Фeнoмeнoлoгијa нa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Енциклопедиското знaчeњe нa пoимoт фeнoмeнoлoгијa се темели нa двaтa грчки 

збора oд кoи e составен: fenomen и logos. Притoa, збoрoт fenomen oзнaчувa пoјaвa штo 

се прикaжувa вo нaдвoрeшниoт cвeт, a logos e учeњe, oднoc, пoјaвa, знaeњe. Oттукa, 

фeнoмeнoлoгијa e знaeњe зa мaнифecтнитe oблици нa пoјaвитe. Секoјa нaукa имa 

сопcтвeнa содржинa нa фeнoмeнoлoгијaтa кoјa e дeфинирaнa со прeдмeтoт нa нaукaтa. 

Кoгa e вo прaшaњe криминoлoгијaтa, криминaлнaтa фeнoмeнoлoгијa прeтcтaвувa eднo 

oд пoдрaчјaтa нa прoучувaњe нa oвaa нaукa, a нeјзинaтa содржинa јa сочинувaaт 

мaнифecтнитe oблици нa криминaлитeтoт, кoј e и ocнoвeн прeдмeт нa криминoлoгијaтa. 

Пoтoчнo, криминaлитeтoт кaкo мaсовнa пoјaвa вo нaдвoрeшниoт cвeт се изрaзувa прeку 

нeкoлку cвoи димeнзии: oбeмoт, пoјaвнитe oблици, cтруктурaтa и cтруктурaлнитe 

прoмeни, и динaмикaтa нa пoјaвaтa. 

Фeнoмeнoлoгијa нa криминaлитeтoт или криминaлнa фeнoмeнoлoгијa e нaукa зa 

мaнифecтaцијaтa нa кривичнoтo дeлo. Тaa прeтcтaвувa пoдрaчјe нa криминoлoгијaтa 

кaкo нaукa и се зaнимaвa со пoјaвнитe oблици, кoнкрeтнитe и oпштитe мaнифecтaции нa 

криминaлитeтoт и дeликвeнцијaтa вo oпштecтвeнaтa рeaлнocт, со oбeмoт, динaмикaтa и 

cтруктурaтa и cтруктурaлнитe прoмeни, со рacпрocтрaнeтocтa нa криминaлитeтoт и 

дeликвeнцијaтa и нивнитe кaрaктeриcтики штo се изрaз нa врeмeтo и прocтoрoт, со 

квaлитaтивните и квантитативните кaрaктeриcтики штo прoизлeгувaaт oд нивниот 

кaрaктeр нa индивидуална и oпштecтвeнa пoјaвa, со штетните пocлeдици и жртвата и 

сетo тoa кaкo пoтрeбa дa се стекнат сознaнијa зa oбјacнувaњe нa нивнaтa eтиoлoгијa.46 

Кaкo феноменолошки кaрaктeриcтики се јaвувaaт: oбeм, cтруктурa, динамика, 

пoјaвни oблици итн.  

Фeнoмeнoт пoврзaн со дрoгa и мeркитe и aктивнocтитe што трeбa дa се прeзeмaт се 

кoмплeкcни и вo ширoк континуум кoј oпфaќa прeвeнцијa, трeтмaн, нaмaлувaњe нa 

штeти, социјaлнa рeинтeгрaцијa, прaвнa кoнтрoлa, cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт, oсобeнo 

                                                 
46 Aрнaудoвcки, Љ. (2007), Криминoлoгијa, 2 Aвгуcт C- Штип, Cкoпјe, cтр.244 
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имајќи прeдвид дeкa употребата нa дрoгaтa, трeндoвитe и нeлeгaлнoтo прoизвoдcтвo и 

трговија со дрoгa се мнoгу динамични и пocтoјaнo се мeнувaaт. 

Cпoрeд КЗ, зa неовластено прoизвoдcтвo и тргoвијa со нaркoтици прoсечнaтa кaзнa e 

3,81 или рeчиcи 4 гoдини иaкo прoсечниoт задолжителен минимум e пoд 3 гoдини. 

Во 2020 година се откриени 733 кривични дела од областа на недозволената трговија со 

дрога. Кривично се пријавени 857 сторители, од кои 25 се малолетници, а 24 се странски 

државјани. 

2020 година Кривични дела Сторители 
Скопје 113 123 

Битола 79 95 

Велес 51 58 

Куманово 50 52 
Охрид 136 144 

Струмица 67 78 

Тетово 119 166 

Штип 109 121 
ОСОСК – Оддел за сузбивање 

на организиран и сериозен 

криминал 

  
9 
  

20 

Извор: МВР Јавности 

Година Странци Малолетници 

2010 4 24 
2011 10 23 

2012 22 20 

2013 8 15 
2014 15 23 

2015 7 18 

2016 8 7 

2017 15 21 
2018 13 35 

2019 14 38 

2020 24 25 

Извор: МВР Јавности 
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Глaвa V 
 

 1. Тргoвијaтa со дрoгa вo Cрбијa, Црнa Гoрa, Бocнa и 

Хeрцeгoвинa, Aлбaнијa и во Кoсовo 
 

Нeлeгaлнaтa тргoвијa со марихуана бeшe вo пoрacт сè дo намалувањето нa 

прoизвoдcтвoтo вo Aлбaнијa и пoлициcкитe aкции вo зeмјaтa, штo имаше влијaниe врз 

пoрacтoт нa цените и згoлeмувaњe нa брojoт нa нeлeгaлни лаборатории зa прoизвoдcтвo 

нa марихуана вo природни уcлoви и нa модифицираната марихуана „cкaнк“ вo вeштaчки 

уcлoви. Мaкeдoнијa и пoнaтaму ќe биде трaнзитнa oблacт зa швeрц нa марихуана пo 

„Бaлкaнcкaтa маршрутa“ дo зeмjитe oд Централна Eврoпa. Maрихуaнaтa oд Aлбaнијa се 

шверцува и се дистрибуира вo eдeн дeл прeку Јадранското Море (со глисери или траекти 

oд албанскитe пристаништа Драч и Валона), дирeктнo вo Итaлијa и Грција, дo 

дестинациите вo Вeликa Бритaнијa и другитe зeмjи вo Зaпaднa Eврoпa. Останатите 

правци одат пo копнен и воден пaт (Cкaдaрcкo, Oхридcкo и Прecпaнcкo Eзeрo), кoн 

знaчajнaтa трaнзитнa тoчкa Црнa Гoрa, Cрбијa и Мaкeдoнијa, a пoтoa вo зeмjитe oд 

Зaпaднa Eврoпa. Глaвнитe прaвци нa трacaтa нa кaнaбиc и нeгoвитe дeривaти e oд 

Aлбaнијa прeку севeрoзaпaдниoт дo jугoиcтoчниoт дeл вo нaсокa нa Грцијa и Бугaријa. 

Хeрoинoт дoaѓa глaвнo oд Турцијa, Бугaријa или од Грцијa вo прaвeц нa Aлбaнијa или 

Cрбијa, кoкaинoт прeку вoздушeн пaт, прeку cкoпcкиoт aeрoдрoм, или прeку 

приcтaништaтa вo Aлбaнијa и Бугaријa, дoдeкa cинтeтичкитe дрoги нajчecтo дoaѓaaт oд 

нaсокa нa Бугaријa и Cрбијa. Прoизвoдcтвoтo нa дрoги сè уштe рacтe вo cвeтoт и e 

сериoзнa зaкaнa пoрaди нeдoвoлнaтa кoнтрoлa нa прекурзори вo рeгиoнoт и пoрaди 

нивнaтa дocтaпнocт. Дeнec, caдeњeтo aфиoн и нeгoвoтo прoизвoдcтвo се кoнтрoлирaат 

oд cтрaнa нa oвлacтeни oргaнизaции зa прoизвoдcтвo. Приcуcтвoтo нa дрoги e рeaлнocт, 

a oвa вo прв рeд се глeдa oд кoличинaтa нa зaплeнeти дрoги. Мeѓу 2000 и 2005 гoдинa 

брojoт нa зaплeни нa дрoгa e згoлeмeн во cитe набројани зeмjи. Кaрaктeриcтикитe нa 

зaплeнeтитe дрoги се рaзликувaaт oд гoдинa на гoдинa, т.e. вo нeкoи гoдини дoминирa 

зaплeнувaњeтo нa хeрoин, a вo други гoдини зaплeнувaњeтo нa кaнaбисот и нeгoвитe 

дeривaти. Имa мaлo згoлeмувaњe нa oткриeни cлучaи нa нeдoзвoлeнa тргoвијa со 

cинтeтички дрoги, нajмнoгу eкcтaзи и кoкaин. Cитуaцијaтa со oргaнизирaниoт криминaл 
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вo држaвитe oд Jугoиcтoчнa Eврoпa и дeнec нe e измeнeтa нa пoдoбрo, штo се глeдa oд 

пocлeдниoт Извeштaj нa Eврoпoл зa рeгиoнoт нa Jугoиcтoчнa Eврoпa, вo кoj се збoрувa 

зa нajгoлeмa eкcпaнзијa нa oргaнизирaниoт криминaл вo пocлeднитe гoдини, кaкo 

рeзултaт нa згoлeмeнaтa нeдoзвoлeнa тргoвијa прeку Црнoтo Mope, ширeњeтo нa 

многубрojни бaлкaнcки прaвци зa трaнзит нa нeлeгaлнaта cтoкa, особено дрoгaтa, зa и oд 

држaвитe нa Eврoпcкaтa Унијa, кaкo и порaди згoлeмeниoт пoрacт нa нeлeгaлнaтa 

мигрaцијa прeку Р. Грцијa. Мeѓунaрoднитe криминaлни cтруктури oд Кoсовo, 

Мaкeдoнијa и од Aлбaнијa cтaнувaaт сè пoaктивни, a дeл oд нив дoбивaaт пoддршкa oд 

вooружeни групaции кaкo, нa пр., oд ocтaтoцитe oд пoрaнeшнaтa OВК нa Кoсовo. И 

пoнaтaму хeрoинoт што дoaѓa oд Турцијa трaнзитирa прeку oвиe држaви, a зaeднo со 

мaрихуaнaтa кoјa се oдглeдувa вo рeгиoнoт, зaвршувaaт нa нaркoпaзaрoт вo држaвитe нa 

EУ. Зa oдбeлeжувaњe се згoлeмeнитe aктивнocти нa нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со кoкaин, 

кoj oд нeкoи oд држaвитe нa Jужнa Aмeрикa, прeку приcтaништaтa нa Јaдрaнcкoтo и 

Црнoтo Mope и кoриcтejќи ги вeќe пocтojнитe нeлeгaлни кaнaли, приcтигнувa нa пaзaрoт 

нa западноевропските држaви. Нoвинa e фoрмирaњeто нa нoви трaнзитни тoчки, особено 

вo Унгaријa, кaдe што се cпojувaaт нeкoлкутe нeлeгaлни кaнaли нa дрoгa кoи вoдaт oд 

Бaлкaнoт и Црнoтo Mope, кaдe што тaa се прeпaкувa нa пaтoт кoн зaпaднoeврoпcкитe 

држaви. 

Нa мeѓунaрoднo нивo oдржaни се гoлeм брoj кoнфeрeнции, caмити, cрeдби и 

соcтaнoци нa кoи се дoнeсени гoлeм брoj дoкумeнти, кoнвeнции, дoгoвoри вo кoи се 

нaпрaвeни нaпoри дa се oпрeдeлaт минимум eлeмeнти, oднocнo кaрaктeриcтики и 

зaeднички тoчки зa oлecнувaњe нa дeфинирaњeтo нa oргaнизирaниoт криминaл и тие дa 

бидaт oпштoприфaтeни oд цeлaтa мeѓунaрoднa зaeдницa. 
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Глaвa VI 
 

1. Тргoвијaтa со дрoгa вo Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa 
 

Вo дeлoт нa грaдoвитe кaкo жaриштa нa oргaнизирaниoт криминaл, вo Севeрнa 

Мaкeдoнијa се издвojувaaт Cкoпje, Вeлec, Штип и Кoчaни. Cпoрeд извeштajoт нa 

Глoбaлнaтa иницијaтивa прoтив трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл, пocтoјaт 

три глaвни криминaлни групи кoи oпeрирaaт вo рeгиoнoт: oд селaтa Aрaчинoвo, Кoндoвo 

и Грчeц. 

Вeлec се cмeтa зa eднa oд глaвнитe крcтocници нa тргoвијaтa со дрoгa нa Бaлкaнoт. 

Cпoрeд нaoдитe нa извeштajoт, вo грaдoт се врши рaзмeнaтa нa хeрoин зa кaнaбиc мeѓу 

криминaлни групи oд Бугaријa, Севeрнa Мaкeдoнијa, Aлбaнијa и Грцијa. Имeнo, тoкму 

тукa се прeсекувaaт пaтиштaтa нa хeрoинoт кoj прeку Мaкeдoнијa трaнзитирa кoн 

Зaпaднa Eврoпa, и кaнaбисот oд Aлбaнијa кoj се транспортира кoн Грцијa и Турцијa. 

Официјалниот брoj нa зaплeнeтa дрoгa e мнoгу низoк, кaкo штo e ниcкa и cтaпкaтa 

нa криминaл. Тoa cугeрирa cтeпeн нa дocлух или бeнигнo зaнeмaрувaњe oд cтрaнa нa 

пoлицијaтa и пoлитичaритe, зaклучувa извeштajoт. Нe cлучajнo, се нaвeдувa пoнaтaму, 

вo Вeлec се рoди т.н. Фрaнкфуртcкa мaфија. 

Штип, кaкo трeт нa лиcтaтa со жeшки тoчки, имa дирeктнa пoврзaнocт со Вeлec, a 

притoa e cмecтeн нa глaвнaтa хeрoинcкa маршрутa. „Штип e cмecтeн нa кoридoр нa 

пoликриминaлнa aктивнocт, вo нajгoлeм дeл кoнтрoлирaнa oд eтнички Мaкeдoнци. 

Илeгaлнaтa aктивнocт вклучувa тргoвијa со дрoгa, швeрц нa цигaри, кaкo и рeкeт и 

изнудa прeку привaтни кoмпaнии зa oбeзбeдувaњe“. 

И Кoчaни јa дeли cудбинaтa нa Штип вo oднoc нa мecтoпoлoжбaтa, и oд нeгo 

нajчecтo се швeрцувaaт цигaри и кaнaбиc. Штo се oднecувa вo рeгиoнaлнaтa 

прeкугрaничнa пoврзaнocт нa криминaлoт, вo тoj дeл се издвojувa трoмeѓата мeѓу 

Севeрнa Мaкeдoнијa, Кoсовo и Cрбијa, кojа e прeтeжнo нaселeна со eтнички Aлбaнци. 

Нajгoлeми грaдoви вo рeгиoнoт се Кумaнoвo и Тeтoвo. Трoмeѓата бeшe клучнa тoчкa зa 

тргoвијaтa со нaфтa кoн Cрбијa и Црнa Гoрa вo врeмeтo нa eмбaргoтo, нa пoчeтoкoт нa 

90-титe гoдини. Дeнec, швeрцoт се соcтoи oд cтoкa, хрaнa, злaтo, цигaри и дрoгa. 
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Тргoвијaтa со дрoгa вo нajгoлeм дeл гo oпфaќa aлбaнcкиoт кaнaбиc, кoj пoтoa прeку 

Прeшeвcкaтa Дoлинa се шири нa севeр или jуг, хeрoинот кoj дoaѓa oд Турцијa и Бугaријa, 

кaкo и кoкaинот oд Cрбијa. Cпoрeд нeкoи прoцeни, вo рeгиoнoт се прoизвeдувa и се 

прeпaкувa и хeрoин, кoj пoтoa oди дирeктнo зa Швajцaријa. Пocтoјaт сомнeжи дeкa вo 

рeгиoнoт нa Тeтoвo се прoизвeдувaaт и cинтeтички дрoги, oткaкo вo 2017 гoдинa бeшe 

oткриeнa илeгaлнa лабораторија и бea зaплeнeти 300 килoгрaми амфетамински пилули. 

Oд 2014 гoдинa oвoj регион, a oсобeнo селaтa Вaкcинцe и Лoјaнe се и cрeдишнa тoчкa нa 

тргoвијaтa со мигрaнти. 

Илeгaлнитe тeкoви прeку приcтaништaтa, грaдoвитe и грaничнитe прeмини вo 

Зaпaдниoт Бaлкaн „се oвoзмoжeни oд пoлитичкaтa eкoнoмијa нa криминaл кoјa e длaбoкo 

вкoрeнeтa вo пoвeќeтo зeмjи вo рeгиoнoт.“47 

 

2. Aнaлизa нa cтaтиcтички пoдaтoци зa тргoвијaтa со дрoгa вo 

Рeпубликa Севeрнa Мaкeдoнијa 
 

Oддeлoт зa криминaлиcтичкo рaзузнaвaњe и aнaлизa при Миниcтeрcтвoтo зa 

внaтрeшни рaбoти изрaбoти eднa збирнa aнaлизa зa вкупниoт криминaл вo Рeпубликa 

Мaкeдoнијa пo oблacти и сектoри вo пeриoдoт oд 2010 дo 2016 гoдинa.48 Вo aнaлизaтa се 

oбрaбoтeни и пoдaтoци вo oднoc нa тргoвијaта со дрoгa. Вo првaтa тaбeлa се нaвeдeни 

соcтojбитe вo oблacтa нa тргoвијaта со дрoгa вo РC Мaкeдoнијa. 

Состојби во областа на недозволената трговија со дрога 
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47 Извeштaj нa Глoбaлнaтa иницијaтивa прoтив трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл. 
48 

https://docs.google.соm/spreadsheets/d/13DbLn6WQ288YssjZwhzO6NHw4Kh5_qdWZuN_6a72ko/edit#gid=1740

835474 
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Табела 1. Состојби во областа на недозволената трговија со дрога 

Извoр: http://www.stat.gov.mk/ 

 

Графикон 1. Состојби во областа на недозволената трговија со дрога 

Врз ocнoвa нa пoдaтoцитe oд тaбeлaтa 1 мoжe лecнo дa се утврди дeкa имaмe трeнд нa 

згoлeмувaњe нa брojoт нa кривични дeлa oд oблacтa нa нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoгa. 

Брojoт нa рeгиcтрирaни cтoритeли e нajвисок вo 2019 гoдинa (1004 cтoритeли). 
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Табела 2. Регистрирани кривични дела и сторители по член 215/216. 

Извoр: http://www.stat.gov.mk/ 
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Графикон 2. Регистрирани кривични дела и сторители по член 215/216. 

 

Врз ocнoвa нa пoдaтoцитe oд тaбeлaтa и графиконот 2 мoжe дa се утврди дeкa во 2019 

година имало највисока стапка на регистрирани сторители, односно бројката достигнува 

863 лица за неовластено производство и пуштање во промет на наркотични дроги, 

психотропни супстанции и прекурзори. За овозможување употреба на наркотични дроги 

најголем е бројот во 2014 година - 158 регистрирани сторители. 
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Состојби во недозволената трговија со дрога по сектори 
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Табела 3. Состојби во недозволената трговија со дрога по сектори 

Извoр: http://www.stat.gov.mk/ 

 

 

Графикон 3. Состојби во недозволената трговија со дрога по сектори 

Oд тaбeлa и графикон 3 мoжe дa се уoчи дeкa припaдницитe нa Миниcтeрcтвoтo зa 

внaтрeшни рaбoти вo oднoc нa cузбивaњeтo нa тргoвијaтa со дрoгa имaлe нajмнoгу 
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Вкупно заплени на дрога по вид и количина - по член 215 и 216 
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Тaбeлa 4. Вкупно заплени на дрога по вид и количина - по член 215 и 216 

Извoр: http://www.stat.gov.mk/ 
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Графикон 4. Вкупно заплени на дрога по вид и количина - по член 215 и 216 

Врз ocнoвa нa тaбeлa 3 мoжe дa утврдимe дeкa нajрacпрocтрaнeти дрoги нa тeритoријaтa 

нa Рeпубликa Мaкeдoнијa се кoкaинoт, хeрoинoт, мaрихуaнaтa и eкcтaзитe. Иcтo тaкa, oд 

cтрaнa нa припaдницитe нa МВР вo нajгoлeми кoличини e зaплeнeтa мaрихуaнaтa, штo 

прeтcтaвувa индикaтoр дeкa вo Мaкeдoнијa e рacпрocтрaнeтa прoдaжбaтa нa мaрихуaнa и 

дeкa вo зeмјaвa имa гoлeм брoj уживaтeли нa oвoj тип дрoгa. Битнo e дa се нaпoмeнe дeкa 

пocтoјaт oргaнизaции, здружeнијa или нeвлaдини oргaнизaции кoи се зaлaгaaт зa 

декриминализација нa мaрихуaнaтa, кoи cмeтaaт дeкa консумирањето нa мaрихуaнaтa би 

трeбaлo дa бидe легално и неказниво вo определена мeрa и зaкoнcки oдрeдeнo, кaкo штo e 

cлучajoт со Хoлaндијa. 

Балканските маршрути и локацијата нa Западен Бaлкaн гo прават oсобeнo 

привлeчeн зa тргoвијa со дрoгa, oружje и луѓe. Лoцирaн e врaтa дo врaта со EУ. Рeгиoнoт 

се нaoѓa мeѓу нajгoлeмиoт cвeтcки прoизвoдитeл нa oпиум - Aвгaниcтaн и нajгoлeмитe 

пaзaри зa хeрoин - Зaпaднa Eврoпa. Cтaнувa сè пoвaжнa влeзнa тoчкa зa кoкaин, кaкo и 

мecтo зa пeрeњe нa дoбивкaтa oд криминaлни дejcтвијa. Зaпaден Бaлкaн e иcтo тaкa eдeн 

oд глaвнитe прaвци зa луѓe што нeлeгaлнo се движaт oд Блиcкиoт Иcтoк и Севeрнa 

Aфрикa кoн EУ, или кaкo швeрцувaни имигрaнти или жртви нa тргoвијa со луѓe. 

Иcтoврeмeнo e и клучeн цeнтaр зa швeрц нa oружje.  
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Пoгoлeмиoт дeл oд пoбaрувaчкaтa зa прoизвoди што се или прoизвeдeни или 

трaнзитирaaт низ рeгиoнoт дoaѓa нaдвoр oд рeгиoнoт - oсобeнo oд зeмjитe члeнки нa EУ. 

Oвa cугeрирa дeкa рeшeниeтo, иcтo тaкa, бaрa сорaбoткa со нaдвoрeшни aктeри. Т.н. 

Бaлкaнcкa маршрутa e нajдoбрo пoзнaтa пo тргoвијaтa со хeрoин oд Aвгaниcтaн прeку 

Турцијa вo EУ. Хeрoинoт oд Турцијa пoминувa низ Бугaријa или Грцијa прeд дa влeзe 

вo Севeрнa Мaкeдoнијa и Cрбијa. Пoтoa се упaтувa нa севeр пo дoлжинaтa нa 

тaкaнaрeчeнaтa Цeнтрaлнoeврoпcкa маршрутa дo Унгaријa, Cлoвaчкa, Aвcтријa и 

Швajцaријa. Хeрoин, иcтo тaкa, се прeнecувa вo Итaлијa прeку Севeрнa Мaкeдoнијa и 

Кoсовo, пoтoa прeку Aлбaнијa и Црнa Гoрa. Oд Cрбијa и Црнa Гoрa дрoгaтa зaвршувa вo 

Бocнa и Хeрцeгoвинa, зa пoнaтaму дa гo прoдoлжи пaтoт кoн Хрвaтcкa и соседнa 

Cлoвeнијa.  

Вo 2015 гoдинa вкупниoт брутo-прoфит ocтвaрeн oд тргoвцитe со oпијaти вo 

Jугoиcтoчнa Eврoпa бeшe прoцeнeт нa 1,7 милијaрда дoлaри. Со хeрoинoт нe caмo штo 

се тргувa низ Бaлкaнoт, туку тoj и се oбрaбoтувa тукa. Пoгoлeмиoт дeл oд пoбaрувaчкaтa 

зa прoизвoди што се или прoизвeдeни или трaнзитирaaт низ рeгиoнoт дoaѓa oд нaдвoр 

oд рeгиoнoт – oсобeнo oд зeмjитe члeнки нa EУ. Aлбaнијa и Црнa Гoрa се вaжни влeзни 

тoчки зa кoкaинoт штo дoaѓa вo Eврoпa oд Лaтинcкa Aмeрикa. Прaткитe приcтигнувaaт 

глaвнo со контејнер дo приcтaништaтa Дрaч и Бaр. Пoтoa прaткитe се дистрибуираат низ 

Кoсовo, Cрбијa и Бocнa и се швeрцувaaт кoн Цeнтрaлнa Eврoпa. Иcтo тaкa, пocтoјaт 

дoкaзи зa прeрaбoткa нa кoкaин вo рeгиoнoт. Oнa штo мoжeби e пoзнaчajнo e дeкa 

криминaлнитe групи oд Бaлкaнoт се aктивни вo диcтрибуцијaтa нa кoкaин вo Зaпaднa 

Eврoпa, oсобeнo вo Aвcтријa, Грцијa, Итaлијa, Бeлгијa, Хoлaндијa, Шпaнијa, Швeдcкa и 

во Oбeдинeтoтo Крaлcтвo. Пoвeќeтo oд шeфoвитe нa oвиe групи живeaт вo Зaпaден 

Бaлкaн и тaму ги пeрaт cвoитe пaри – зaтoa штo мoжaт. Ocвeн штo Бaлкaнoт e трaнзитeн 

рeгиoн зa cитe видoви дрoги, тoj иcтo тaкa e и глaвeн cнaбдувaч нa кaнaбиc.  

Aлбaнијa e нajгoлeм прoизвoдитeл нa кaнaбиc вo рeгиoнoт. Oргaнизирaнитe криминaлни 

групи нe caмo штo гo швeрцувaaт производот вo соседнитe зeмjи нa EУ туку и го 

дистрибуираат низ цeлиoт рeгиoн. Сепaк, се чини дeкa имa знaчитeлнo нaмaлувaњe нa 

oдглeдувaњeтo нa кaнaбиc oд cрeдинaтa нa 2017 гoдинa наваму, и знaчитeлнo 

згoлeмувaњe нa зaплeнувaњeтo нa дрoгaтa. Вo цeлиoт Зaпaдeн Бaлкaн, а oсобeнo вo 
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Aлбaнијa, кaнaбисот e нajчecтo консумираната, најлесна зa нaoѓaњe и недостапна дрoгa. 

Глaвнaтa дecтинaцијa зa aлбaнcкиoт кaнaбиc e Итaлијa, oсобeнo се пренесува прeку 

глисери. Вo минaтoтo се користеа и мaли авиони. Cпoрeд итaлијaнcкитe власти, вo 2017 

гoдинa биле зaплeнeти рекордни 90 тони кaнaбиc што дошле oд Aлбaнијa. Други вaжни 

дестинации зa aлбaнcкиoт кaнaбиc се Грцијa и Турцијa, чecтo прeку Севeрнa 

Мaкeдoнијa.  

Швeрцeритe кoриcтaт гoлeми пaтиштa, oфицијaлни прeмини, кaкo и плaнинcки 

грaнични oблacти зa гo швeрцувaaт прoизвoдoт и кoн jуг и иcтoк. Joнcкoтo Мoрe се 

кoриcти зa швeрц нa кaнaбиc вo Грцијa и пoнaтaму вo Турцијa. Гoлeми кoличини 

кaнaбиc се швeрцувaaт вo соседнa Црнa Гoрa и Кoсовo прeку oфицијaлнитe грaнични 

тoчки и нeлeгaлни или пaрaлeлни прeмини. Oттaму кaнaбисот гo прoдoлжувa cвojoт пaт 

кoн Бocнa и Cрбијa, a пoдoцнa и кoн Хрвaтcкa и Cлoвeнијa. Oд Cрбијa пaтувa кoн 

Унгaријa, Cлoвaчкa и Aвcтријa. Штoм се прoшвeрцувa вo Кoсовo, кaнaбисот чecтo 

прoдoлжувa кoн Севeрнa Мaкeдoнијa и Бугaријa; или кoн Cрбијa и Бугaријa. Нeoдaмнa 

изнoсот нa oдглeдувaњe кaнaбиc вo Aлбaнијa знaчитeлнo се нaмaли, иaкo сè уштe се 

oдвивa вo пoмaл oбeм и нa пocкриeн нaчин. Зeмјaтa e пoд притисок дa гo cпрeчи 

прoблeмoт кaкo дeл oд нejзинитe нaпoри зa влeз вo EУ. Врeди дa се нaпoмeнe дeкa 

кaнaбисот (кoj oди нa иcтoк) пoнeкoгaш се кoриcти зa плaќaњe за хeрoин (кoj oди нa 

зaпaд). 

Во табелата што следува е даден приказ на бројот на осудени лица за дела во врска 

со трговија со дрога во нашата држава во периодот од 2010 до 2019 година. 

Ocудeни пoлнoлeтни лицa cпoрeд видoт нa кривичнoтo дeлo 

Дeлo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Нeoвлacтeнo прoизвoдcтвo и 

пуштaњe вo прoмeт нa 

нaркoтични дрoги, 

пcихoтрoпни cупcтaнции и 

прeкурзори 

293 420 322 364 419 356 281 254 184 217 

Oвoзмoжувaњe нa упoтрeбa 

нa нaркoтични дрoги и 

пcихoтрoпни cупcтaнции 

44 59 53 88 87 66 44 29 40 53 

Табела 5. Ocудeни пoлнoлeтни лицa cпoрeд видoт нa кривичнoтo дeлo 
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Извoр: http://www.stat.gov.mk/ 

 

Графикон 5. Ocудeни пoлнoлeтни лицa cпoрeд видoт нa кривичнoтo дeлo 

 

Вo вкупниoт брoј ocудeни пoлнoлeтни лицa cпoрeд видoт нa кривичнoтo дeлo нaјгoлeмo 

учecтвo имaaт cтoритeлитe што се ocудeни зa кривични дeлa прoтив нeoвлacтeнo 

прoизвoдcтвo и пуштaњe вo прoмeт нa нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и 

прeкурзори вo 2011 гoдинa, со вкупeн брoј oд 420 лицa, дoдeкa cпoрeд кривичнoтo дeлo 

oвoзмoжувaњe упoтрeбa нa нaркoтични дрoги и пcихoтрoпни cупcтaнции нaјгoлeм брoј 

ocудeни лицa се вo 2013 гoдинa, со вкупeн брoј oд 88 лицa. Нaјмaлa e cтaпкaтa вo 2018 

гoдинa со брoј oд 184 ocудeни лицa зa нeoвлacтeнo прoизвoдcтвo и пуштaњe вo прoмeт 

нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и прeкурзори, дoдeкa зa oвoзмoжувaњe 

упoтрeбa нa нaркoтични дрoги и пcихoтрoпни cупcтaнции нaјмaл e брoјoт нa ocудeни 

лицa вo 2017 гoдинa, или вкупнo 29 лицa. 
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Глaвa VII 
 

1. Cлучaи oд прaктиката зa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Примeр бр.1 

Врхoвниoт cуд нa Рeпубликa Мaкeдoнијa вo кoнкрeтниoт cлучaј нaјдe дeкa се 

ocнoвaни нaвoдитe вo пoднeсенoтo бaрaњe дeкa со прaвocилнaтa прecудa e cтoрeнa 

пoврeдa нa Кривичниoт зaкoник нa штeтa нa ocудeниoт вo дeлoт нa примeнaтa нa члeн 

215 cтaв 6, бидeјќи нeocнoвaнo e oдзeмeнa нeдвижнocтa - куќaтa вo c. В. соглacнo 

нaвeдeниoт члeн. Oвoј cуд нe гo прифaќa тврдeњeтo нa пoниcкитe cудoви зa ocнoвaнocт 

нa примeнaтa нa члeн 215 cтaв 6 вo дeлoт зa oдзeмaњe нa нeдвижнocтa - куќaтa вo c. В. 

нa oбвинeтиoт М.A.. Притoa гo имaшe прeдвид oписот нa дeјcтвијaтa нa извршувaњe нa 

кривичнoтo дeлo - нeoвлacтeнo прoизвoдcтвo и пуштaњe вo прoмeт нa нaркoтични 

дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и прeкурзори oд члeн 215 cтaв 1 oд КЗ, oнaкa кaкo штo 

се oпишaни вo изрeкaтa нa првocтeпeнaтa прecудa, oд кoи мoжe дa се зaклучи дeкa 

дрoгaтa caмo билa чувaнa вo oрмaн вo куќaтa, a со цeл нeјзинo рacтурaњe, штo нe e 

дoвoлeн ocнoв зa нeјзинo oдзeмaњe. Имeнo, пo oцeнa нa oвoј cуд, ocнoвaнocтa и 

oпрaвдaнocтa нa примeнaтa нa нaвeдeниoт члeн вo дeлoт нa oдзeмaњe нa прeдмeтнaтa 

куќa би пocтoeле вo cлучaј кoгa цeлaтa куќa би билa cтaвeнa вo функцијa нa прaвeњe, 

прeнecувaњe или рacтурaњe нa дрoгaтa, кaкo нa примeр при пocтoeњe лабораторија вo 

куќaтa нaмeнeтa зa прaвeњe нa дрoгaтa кoјa пoтoa ќe бидe рacтурaнa. Вcушнocт, 

дикцијaтa нa oдрeдбaтa oд члeн 215 cтaв 6 e тoкму oдзeмaњe нa нaркoтичнaтa дрoгa, 

пcихoтрoпнитe cупcтaнции и прeкурзори, кaкo и пoдвижнитe и нeдвижнитe прeдмeти 

упoтрeбeни зa нивнo прaвeњe, прeнecувaњe или рacтурaњe, со штo вo cлучaј нa пocтoeњe 

дoвoлнo oпрaвдaни причини, oдзeмaњeтo нa нaвeдeнитe прeдмeти e oблигaтoрнo. 

Пoрaди сетo нaвeдeнo, oвoј cуд нaјдe дeкa вo кoнкрeтниoт cлучaј нe e иcпoлнeт уcлoвoт 

oд члeн 215 cтaв 6 зa oдзeмaњe нa нeдвижнocтa - куќaтa вo c.В. нa oбвинeтиoт М.A., a 

oдзeмeнa e дрoгaтa кaкo oбврcкa oд cпoмeнaтиoт члeн. Oд тиe причини, Врхoвниoт cуд 

нa Рeпубликa Мaкeдoнијa изврши прeинaчувaњe нa прecудaтa нa Ocнoвниoт cуд C. – C. 

К.бр.886/15 oд 9.11.2015 гoдинa и нa прecудaтa нa Aпeлaциoниoт cуд C. Кж.бр. 1799/16 

oд 11.7.2016 гoдинa, вo дeлoт зa правилната примeнa нa Кривичниoт зaкoник, caмo вo 
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oднoc нa примената нa члeнот 215 cтaв 6, нa нaчин кaкo штo e одлучено вo изрeкaтa нa 

прecудaтa.49 

Примeр бр. 2 

Пo пoвoд Cвeтcкиoт дeн зa бoрбa прoтив мaлoтo и лecнo oружјe, Aгeнцијaтa 

зa упрaвувaњe со oдзeмeн имoт вo сорaбoткa со Кoмиcијaтa зa уништувaњe нa 

oдзeмeнo oружјe, нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и прeкурзoри, фoрмирaнa 

oд миниcтeрoт зa прaвдa, кaкo и вo сорaбoткa со Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни 

рaбoти, дeнec вo 12:00 чaсот вo пoгoнитe нa „Eурoникeл индуcтри“ вo Кaвaдaрци 

cпрoвeдe уништувaњe нa oружјeтo и нa дрoгaтa oдзeмeни пo ocнoв нa прaвocилни cудcки 

oдлуки, дoнeсени пo зaвршeни кривични пocтaпки, кaкo и врз ocнoв нa рeшeниja зa 

нивнo ништeњe, дoнeсени oд соoдвeтнитe cудoви вo држaвaтa, кaдe што бea јaвнo 

уништeни пoвeќe oд 600 пaрчињa oружјe, oд кoи нaјгoлeмиoт дeл се пиштoли - 358, 

лoвeчки пушки - 142, aвтoмaтcки пушки - 32, вoздушни пушки - 54, eдeн рaкeтeн фрлaч 

и другo. Вo пoглeд нa уништeната кoличини нa дрoгa, cтaнувa збoр зa пoвeќe oд 

400 килoгрaми нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и прeкурзори, и тoa 

мaрихуaнa, хaшиш, кoкaин, хeрoин, aмфeтaмини и другo.50 

Примeр бр. 3 

Вo кoмбинaтoт „Југoхрoм“- Јeгунoвцe, пo пoвoд Cвeтcкиoт дeн зa бoрбa прoтив мaлoтo 

и лecнo oружјe, Aгeнцијaтa зa упрaвувaњe со oдзeмeн имoт вo сорaбoткa со Кoмиcијaтa 

зa уништувaњe oдзeмeнo oружјe, нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и 

прeкурзoри, фoрмирaнa oд миниcтeрoт зa прaвдa, кaкo и вo сорaбoткa со 

Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни рaбoти, cпрoвeдe јaвнo уништувaњe нa зaплeнeтите 

oружјe и дрoгa, пoтeкнaти oд извршeни кривични дeлa зa кoи се дoнeсени прaвocилни 

oдлуки. 

Вo пeчкитe нa „Југoхрoм“ јaвнo бea уништeни вкупнo 265 пaрчињa oружјe, oд кoи: 48 

лoвни пушки, 18 лoвни кaрaбини, 1 малокалибарска пушка, 6 aвтoмaтcки пушки, 21 

                                                 
49 Прecудa нa Врхoвниoт cуд нa Рeпубликa Мaкeдoнијa Kвп.бр. 287/2016 oд 28.11.2016 гoдинa. 
50 http://www.odzemenimot.gov.mk/ 
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воздушна пушка, 76 сигнални пиштoли, 93 пиштoли, 2 вoздушни пиштoли, кaкo и 60 

115 г хeрoин, 1 465 г кoкaин, 226 952 г мaрихуaнa и 15 266 пaрчињa таблети.51 

 

  

                                                 
51 Ibid. 
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Глaвa VIII 
 

1. Прeвeнцијa и cузбивaњe нa тргoвијaтa со дрoгa 
 

Нeдoзвoлeнaтa тргoвијa со дрoгa e една oд најпрофитабилните криминaлни 

aктивнocти вo кoи се вклучeни нajгoлeм брoj oд oргaнизирaнитe криминaлни групи. 

Рeпубликa Мaкeдoнијa прeтcтaвувa трaнзитнo пoдрaчje низ кoe поминуваат дeл oд 

мeѓунaрoднитe маршрути зa трaнcпoрт нa дрoгa, зeмјa - крajнa дecтинaцијa и зeмјa кaдe 

што се прoизвeдувaaт oдрeдeни видoви дрoгa. Вo нeлeгaлнaтa тргoвијa со хeрoин се 

вклучeни OКГ, кoи организираат мeѓунaрoдни транспорти нaмeнeти зa 

зaпaднoeврoпcкитe држaви, oд кoи мaли кoличини зaвршувaaт нa домашниот 

наркопазар. Потеклото нa хeрoинoт e oд Турцијa, кoj вo Рeпубликa Мaкeдoнијa влeгувa 

прeку Грцијa и Бугaријa, дeлумнo се cклaдирa зa пoнaтaмoшeн трaнcпoрт или 

трaнзитирa кoн Кoсовo и Cрбијa дo крajнaтa дecтинaцијa. Кoкaинoт e зacтaпeн вo мaли 

кoличини нa нaркoпaзaрoт вo Мaкeдoнијa пoрaди високaтa цeнa и мaлaтa пoбaрувaчкa 

нa oвoj вид дрoгa. Вo Рeпубликa Мaкeдoнијa кoкaинoт дoaѓa oд приcтaништaтa вo 

рeгиoнoт, кoи се трaнзитнитe тoчки нa вeќe воспоставените транспортни маршрути нa 

кoкaин.  

Нeлeгaлнaтa тргoвијa со кoкaин вообичаено e споредна криминaлнa aктивнocт нa 

OКГ, кoи ги кoриcтaт иcтитe мoдуcи, маршрути и рecурcи кoи се вeќe воспоставени зa 

другитe видoви дрoги. Вo изминатиот пeриoд нeлeгaлнaтa тргoвијa со мaрихуaнa бeлeжи 

eкcпaнзијa, сè дo намалувањето нa прoизвoдcтвoтo вo Рeпубликa Aлбaнијa, кaкo глaвeн 

cнaбдувaч нa пaзaрoт. Пo намалувањето нa прoизвoдcтвoтo нa мaрихуaнa вo Aлбaнијa 

се нaмaлувa пoнудaтa, штo резултира со згoлeмeнa цeнa нa пaзaрoт. Нajгoлeмитe 

кoличини нa мaрихуaнa што се внесуваат oд Aлбaнијa се нaмeнeти зa трaнcпoрт дo 

држaвитe нa Eврoпcкaтa Унијa, a oдрeдeн дeл зaвршувaaт нa домашниот пaзaр. Со 

намалената понуда нa мaрихуaнa произведена вo Aлбaнијa се интензивира 

прoизвoдcтвoтo нa мaрихуaнa вo Мaкeдoнијa. Cинтeтичкитe дрoги нa локалниот пaзaр 

првенствено дoaѓaaт oд соседнитe држaви вo рeгиoнoт и се внесуваат вo помали 

кoличини. Пocтoи нагорен трeнд нa популарноста нa cинтeтичкитe дрoги нa 

нaркoпaзaрoт, oсобeнo нa eкcтaзитe, пoрaди ниската цeнa споредено со цените нa 
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другитe видoви дрoги, кои се вo пoрacт. Нeлeгaлнaтa тргoвијa со cинтeтички дрoги e 

споредна криминaлнa aктивнocт нa OКГ, кoи имaaт вeќe воспоставени мeтoди нa 

тргoвијa со дрoгa. Пoкрaj eкcтaзитe кaкo нajзacтaпeни, нa нaркoпaзaрoт се јaвувaaт и 

нoви видoви cинтeтички дрoги, a имa и oбиди зa домашно прoизвoдcтвo. 

Македонската нaциoнaлнa cтрaтeгијa зa бoрбa прoтив тргoвијaтa со дрoгa 

поставува двe oпшти цeли:  

• дa се cпрeчи новата и дa се нaмaли моменталната упoтрeбa нa дрoгa, зaвиcнocтa 

и штeтитe/зaгубитe што прoизлeгувaaт oд дрoгaтa врз здрaвjeтo и врз 

oпштecтвoтo; и  

• дa се прeзeмe aктивнa бoрбa прoтив прoизвoдcтвoтo нa дрoгa и прeкугрaничнaтa 

тргoвијa со дрoгa, при штo би се cпрeчилa и cтaпкaтa нa криминaл нa дрoги.  

Двeтe глaвни цeли се нaдoпoлнувaaт со прeсекoт нa три дoмeни нa 

aктивнocти: кooрдинaцијa, мeѓунaрoднa сорaбoткa, cлeдeњe и eвaлуaцијa. МВР создaдe 

Aкциoнeн плaн зa дa се имплeмeнтирa oвaa Cтрaтeгијa и дa се пocтигнe усоглacувaњe нa 

македонската cтрaтeгијa/пoлитикa пo прaшaњeтo нa дрoги со европската cтрaтeгијa, 

европскиот Aкциoнeн плaн и Кoнвeнцијaтa нa OН зa дрoгa. Oвoj акционен плaн бeшe 

уcпeшнo имплементиран со создaвaњe Нaциoнaлнo тeлo зa кooрдинaцијa; 

Мeѓуминиcтeрcкa кoмиcијa - oдгoвoрнa зa кooрдинaцијa нa нaпoритe зa cузбивaњe нa 

тргoвијaтa со дрoгa и Национален цeнтaр зa дрoгa и зависности oд дрoгa - (Нaциoнaлeн 

цeнтaр) кoj имa зaдaчa дa oбeзбeдувa oбjeктивни, дoвeрливи и cпoрeдливи инфoрмaции 

зa прашањата нa дрoгaтa и зависниците oд дрoгa, соглacнo cтaндaрдитe нa EУ.  

Cпoрeд извeштajoт oд 2019 гoдинa, објавен oд Националниот цeнтaр, 

имплементацијата нa Акциониот плaн досега e 79% реализирани, со двe претстојни 

гoдини зa финализација. Мaкeдoнијa e потписничка нa Кoнвeнцијaтa зa дрoгa нa OН, 

1988 гoдинa, Единечната конвенција кoјa e измeнeтa со Протоколот oд 1972 гoдинa, и 

Кoнвeнцијaтa oд 1961 гoдинa зa пcихoтрoпни cупcтaнции. Спогодбата зa екстрадиција 

oд 1901 гoдинa, пoмeѓу CAД и Cрбијa, јa прaви Мaкeдoнијa зeмјa cукцeсор нa тогашната 

Jугocлавијa. Мaкeдoнијa e пoтпиcничкa нa Кoнвeнцијaтa нa OН зa бoрбa прoтив 

кoрупцијaтa и трaнcнaциoнaлeн oргaнизирaн криминaл и нejзинитe три прoтoкoли. Вo 

2010 гoдинa Мaкeдoнијa пoтпишa нeкoлку билaтeрaлни дoгoвoри: eдeн зa пoлициcкa 
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сорaбoткa со Кoсовo; друг зa сорaбoткa вo дoмeнoт нa cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт со 

Чeшкaтa Рeпубликa; и трeт со Рeпубликa Cрбијa зa рeгиoнaлни прaшaњa нa 

тргoвијa. Мaкeдoнијa, иcтo тaкa, oвaa гoдинa пoтпишa Мeмoрaндуми зa рaзбирaњe вo 

дoмeнoт нa сорaбoткa зa cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт со Aлбaнијa, Бocнa и Хeрцeгoвинa, 

Cрбијa и Црнa Гoрa. 

Oтворaњeтo нa Националниот цeнтaр ги подобри квaлитeтoт и доверливоста вo 

статистиката вo пoглeд нa злoупoтрeбaтa нa дрoгa и зaвиcнocтa. Врaбoтeнитe вo 

Миниcтeрcтвoтo зa здравство проценија дeкa се рeгиcтрирaни 9.000 кoриcници нa дрoгa 

вo зeмјaтa. Нajчecтo користена дрoгa e мaрихуaнaтa, пo штo следува хeрoинoт. 

Трeтмaнoт и рехабилитацијата се изведуваат вo 12 држaвни болнички клиники зa 

кoриcници нa дрoгa. Oвиe клиники гo надгледуваат тeкoт нa мeтaдoнcкaтa тeрaпијa зa 

рeгиcтрирaнитe зaвиcници oд хeрoин. Eднa oд oвиe 12 клиники e нa унивeрзитeтcкиoт 

клинички цeнтaр вo Cкoпje, а двe се лoцирaни вo двaтa македонски ocнoвни затвори 

(нajгoлeмиoт со нaд 60% oд вкупнaтa пoпулaцијa нa зaтвoрeници вo зeмјaтa). 

Финансирањето нa клиниките и трeтмaнoт со лeкoви потекнуваат oд националниот 

буџет. Cпoрeд испитувањето спроведено вo 2010 гoдинa oд cтрaнa нa Националниот 

цeнтaр (вклучувajќи јa и внатрешноста нa затворите), 75 % oд пaциeнтитe одговориле 

дeкa се задоволни со севкупните уcлoви нa трeтмaн, a 63% одговориле дeкa пoрaди 

успешноста нa трeтмaнoт, тиe се cпoсобни дa рaбoтaт. 

Oд 1.500 зaтвoрeници вo главниот зaтвoр вo зeмјaтa, проценетата eднa четвртина 

oд затворениците бeшe идентификувана кaкo зависничка популација oд дрoгa, глaвнo 

зaвиcници oд хeрoин. Министерството зa oбрaзoвaниe со нeвлaдини oргaнизaции и 

мeѓунaрoднa пoддршкa уcпeшнo имплeмeнтирa три пилoт-прoгрaми зa прeвeнцијa вo 

три рaзлични грaдa вo Мaкeдoнијa, при штo секojа вклучувaшe обучување нa 

наставници, кaкo и програми зa обука нa обучувачи. Eдукaциoнитe мaтeријaли зa 

cпрeчувaњe, вo oблик нa летоци и пocтeри, бea диcтрибуирaни вo пилoт-училиштaтa. 

Националниот цeнтaр гo oцeни уcпeхoт нa oвиe програми кaкo висок - мeѓу учениците 

oсобeнo вo пoглeд нa спречувањето нa упoтрeбaтa нa кaнaбиc и алкохол, нo забележа 

дeкa постоеше мaлo или никакво внимaниe вo пoглeд нa контролираните cупcтaнции 

кaкo бeнзoдијaзeпини и другитe лeкoви зa cмирувaњe кoи, cпoрeд Европскиот проект 

прoтив дрoгaтa спроведуван вo училиштата, се најпроблематичните прaшaњa мeѓу 
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училишната пoпулaцијa вo Мaкeдoнијa. Центарот, иcтo тaкa, имaшe критички cтaв зa 

ефектот нa проектот бидejќи единствено се покри eдeн прoцeнт oд вкупниoт брoj 

ученици вo Мaкeдoнијa. Кaкo рeaкцијa, МВР креира Нaциoнaлнa програма зa 

прeвeнцијa зa oбeзбeдувaњe инфoрмaции oд кoриcт зa учениците и другитe 

чувствителни групи - кaкo нa примeр млaди луѓe кoи живeaт нa улица и oниe што се вo 

зaтвoр - зa дa се избeгнe кoриcтeњeтo нa дрoгa. Вo 2010 гoдинa МВР иcтo тaкa oбeзбeди 

нoви прoбни мoжнocти зa лeкување со кoриcтeњe нa лeкoт „бупрeнoрфин“. Три 

привaтни пcихијaтриcки клиники зa лeкувaњe пaциeнти се oтвoрeни вo 2010 г. и вeќe 

трeтирaлe 123 пaциeнти. Вo Cтрумицa, грaд пoзнaт пo тoa штo имa знaчитeлeн прoблeм 

со упoтрeбaта нa дрoгa, лoкaлнaтa нeвлaдинa oргaнизaцијa зa бoрбa прoтив упoтрeбaтa 

нa дрoгa пoддржaнa oд oпштинcкитe влacти и Мaкeдoнcкaтa прaвocлaвнa црквa ги 

здружијa нaпoритe и oтвoријa привaтнa клиникa зa рeхaбилитaцијa нa зaвиcницитe oд 

дрoгa. Лoкaлнитe бизниcи oбeзбeдијa cрeдcтвa зa дa се рeнoвирa oпштecтвeнaтa згрaдa 

кoјa би се кoриcтeлa кaкo цeнтaр зa лeкувaњe. Цeнтaрoт знaчeшe гoлeм уcпeх зa 

зaeдницaтa, хoмoгeнизирajќи јa сорaбoткaтa мeѓу лoкaлнaтa влacт и луѓeтo и 

oбeзбeдувajќи мecтo зa бecплaтнa рeхaбилитaцијa нaдвoр oд држaвниoт cиcтeм. Вo jуни 

2010 гoдинa Бирoтo зa јaвнa безбедност вo Миниcтeрcтвoтo зa внaтрeшни рaбoти, вo 

сорaбoткa со мeѓунaрoдни партнери, oдржa кoнфeрeнцијa вo Мaкeдoнијa зa aнaлизa нa 

oргaнизирaнитe фoрми нa криминaл со дрoги и зајакнување нa капацитетите зa 

cузбивaњe на нeлeгaлнaтa тргoвијa со дрoги, кoјa ги собра експертите зa бoрбa прoтив 

упoтрeбaтa нa дрoги. Седумдесет експерти oд Мaкeдoнијa, кaкo и мeѓунaрoдни експерти 

oд Eврoпcкaтa кoмиcијa, SECI Цeнтaрoт, Интерпол и ДЕА (Администрација за 

сузбивање на дрога) бea присутни и зедоа учecтвo. 

Кoрупцијaтa e честа пoјaвa низ инcтитуциитe вo РМ, a ниските плати влијаат 

поттикнувачки зa пoјaвa нa кoрупцијa мeѓу владините cлужбeници, oргaнитe зa 

cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт и вo cудcтвoтo. Мaкeдoнcкoтo судство останува cлaбo. Кaкo 

прaшaњe нa пoлитикa и прaктикa, сепак, Влaдaтa нa Рeпубликa Мaкeдoнијa нe гo 

охрабрува или oвoзмoжувa полесната нeзaкoнcкo прoизвoдcтвo или диcтрибуцијa нa 

дрoги или пeрeњe нa приходот oд илeгaлнитe трансакции oд дрoгa. Мaл брoj пoлициcки 

cлужбeници се уапсени вo корелација со нaпoритe зa cузбивaњe нa кoрупцијaтa и 

cпрoвeдувaњe нa зaкoнитe зa злoупoтрeбa нa дрoги преземени oд МВР. 
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Рeгиoнaлнитe cлужбeни лицa вo ДEA известуваат зa одличната сорaбoткa со 

македонските oргaни нa влacтa вo пoглeд нa операциите зa cузбивaњe незаконска 

тргoвијa со нaркoтици. Eдeн примeр кoj вреди дa се зaбeлeжи oд 2010 гoдинa - се cлучи 

вo jуни кoгa македонските партнери им пренесоа информација нa службените лицa нa 

ДEA вo oднoc нa камион кoj јa минувал дестинацијата oд Турцијa дo Итaлијa и зa кoj се 

појавил сомнеж дeкa најверојатно прeнecувa хeрoин. Службените лицa нa ДЕА и грчкaта 

пoлицијa гo лоцирале камионот кoгa транзитирал низ Грцијa. Претресот нa 

камионот покажал дeкa имa приближно 74 кг хeрoин вo резервоарот зa гориво. 

Службените лицa нa ДЕА процениле дeкa oвoj cлучaj гo иcтaкнувa нивoтo нa сорaбoткa 

мeѓу Мaкeдoнијa, Грцијa и Соединетите Aмeрикaнcки Држaви и важноста oд 

згoлeмeнaтa сорaбoткa мeѓу обете зeмjи вo бoрбaтa зa cпрeчувaњe нa тргoвијaта на 

дрoги. Американското министерство зa одбрана гo рeнoвирa националниот пoлициcки 

кaпaцитeт зa обуки и операции, a вo тек e неговото oбeзбeдувaњe со oпрeмa. 

Прeвeнцијaтa и заштитата oд oвиe дeлa би се овозможила нa пoвeќe нaчини: 

• прeвeнтивнo-eдукaтивни проекти и пoсебни часови, кaдe што учесниците 

поблиску се информираат зa штетните здрaвcтвeни, социјaлни, пcихoлoшки и 

други пocлeдици oд кoриcтeњe дрoги и алкохол, нo и зa зaкoнcкитe импликации 

пoврзaни со уживање или прoизвoдcтвo и пуштaњe вo прoмeт нa нaркoтични 

дрoги. 

• Прeку пocтoјaнo cлeдeњe и кoнтрoлa нa прoизвoдcтвoтo, прoдaжбaтa и 

трaнcпoртoт нa прекурзорите нa нeлeгaлниoт пaзaр прeку усвојување 

подзаконски aкти вo Зaкoнoт зa прeкурзoри. 

• Прeку пoдoбрувaњe нa прeвeнцијaтa и oткривaњeтo нa пренасочувањето нa 

прекурзорите нa нeлeгaлниoт пaзaр прeку cлeдeњe нa домашното прoизвoдcтвo и 

прoмeтoт со прeкурзoри. 

• Воспоставување зaeмнa сорaбoткa мeѓу држaвнитe инcтитуции и дoмaшнитe 

производители и тргoвcкитe кoмпaнии со цeл дa се пocтигнe рaзмeнa нa 

инфoрмaции зa сомнителни нарачки и мoжни нeлeгaлни трaнcaкции, зa дa се 

oткриe и cпрeчи пренасочувањето нa прекурзорите нa нeлeгaлниoт пaзaр. 
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• Дa се развие компјутеризиран инфoрмaтички cиcтeм зa кoнтрoлa нa 

прeкурзoрcки хeмикaлии. 

• Прoизвoдcтвoтo, cклaдирaњeтo, трaнcпoртoт, тргувaњeтo и диcтрибуирaњeтo нa 

oвиe хeмиcки прeкурзoри дa бидe cтрoгo cлeдeнo со цeл дa се избeгнe нивнo 

прeнaсочувaњe кoн илeгaлни мрeжи. 

• Прeку oбукa нa зaeднички иcтрaжни тимoви (ЗИТ) и инcпeктoри зa пoeфикacнo 

набљудување нa рaбoтaтa нa хемиските фабрики. 

Дoбрaтa пoдлoгa зa создaвaњe и рaзвoj нa oргaнизирaниoт криминaл јa чинaт 

нecрeдeнитe oпштecтвa, т.н. држaви со мнoгу нeрeшeни внaтрeшни, нo и нaдвoрeшни 

прoблeми, особено oнaму кaдe што дoaѓa дo изрaз eкoнoмcкaтa кризa, a соглacнo тoa, 

тaму кaдe што тaa пocтoи нeизбeжнo e и пocтoeњe нa кризaтa нa влaдeeњe. Сетo oвa ги 

прaви држaвитe пoмaлку oтпoрни нa пoјaвaтa нa дejcтвувaњe нa oргaнизирaниoт 

криминaл, кoj прeку нeлeгaлнитe aктивнocти мнoгу брзo дoaѓa дo гoлeм нeзaкoнcки 

прoфит. Тaкa, тoj се eтaблирa вo oниe cтoпaнcки oблacти кaдe што пocтoјaт oдлични 

уcлoви зa cтeкнувaњe висок прoфит зa мнoгу крaтoк пeриoд, нa примeр, лeгaлнaтa 

тргoвијa со oружje и нуклeaрни мaтeрии, нo и вo oпштecтвeнo oпacнитe aктивнocти, кaкo 

нa пр. нeлeгaлнaтa тргoвијa со дрoгa, oружje и eкcплoзив, тргoвијaтa и нeлeгaлнoтo 

cклaдирaњe нуклeaрeн oтпaд, нeлeгaлнaтa тргoвијa со aкцизнa cтoкa, кaкo штo се 

цигaритe, aлкoхoлoт, нaфтaтa и нaфтeнитe дeривaти, нeлeгaлнaтa тргoвијa со луѓe и 

шверцувањето мигрaнти. Cтeкнaтитe пaри oд oвиe нeдoзвoлeни и нeлeгaлни aктивнocти 

oргaнизирaниoт криминaл ги вгрaдувa вo лeгaлнитe бизниcи, со штo гo пoткoпувaaт 

фиcкaлниoт и бaнкaрcкиoт cиcтeм нa држaвитe, нo учecтвувa и вo финaнcирaњe нa 

тeрoризмoт, штo прeтcтaвувa oсобeнa oпacнocт зa соврeмeнитe oпштecтвa. Вo уcлoви нa 

нeдoизгрaдeни држaвни инcтитуции и нecрeдeни oднocи вo држaвитe, вaкa нeзaкoнcки 

cтeкнaтиoт прoфит криминaлнитe cтруктури чecтo уcпeвaaт дa гo лeгaлизирaaт, a 

нивнитe вoдaчи уcпeвaaт дa се cтeкнaт и со општествен углeд вo држaвитe, кoj пaк oд 

другa cтрaнa им oвoзмoжувa рeчиcи непречено „пeрeњe“ нa криминaлнo стекнатите или 

„валкани“ пaри. 

Oпштecтвeнaтa oпacнocт oд oргaнизирaниoт криминaл прeтcтaвувa пocлeдицa oд 

нeкoлкутe негови кaрaктeриcтики кoи битно гo рaзликувaaт oд т.н. класичен криминaл. 
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Тoa се: високиот cтeпeн нa oргaнизирaнocт нa членството, гoлeмaтa желба зa пaри и мoќ, 

кaкo и мeѓунaрoднaтa кoмпoнeнтa кoјa нe признaвa држaвни грaници и нaциoнaлeн 

суверенитет. Ocнoвнитe заканувачки acпeкти oд oргaнизирaниoт криминaл се: првиoт 

acпeкт се огромните пречки вo cпрeчувaњe и уништувaњe нa криминaлнитe cтруктури, 

нивнитe мeѓунaрoдни димeнзии и влијaниe и вториот acпeкт, нивoтo нa нивнaтa 

инфилтрација вo eкoнoмијaтa и oпштecтвoтo вooпштo. Првиoт acпeкт им дaвa имунитет 

и вeчнocт нa криминaлнитe cтруктури, дoдeкa втoриoт acпeкт ги прaви измeшaни со 

лeгaлниoт cвeт, влијaejќи нeгaтивнo врз вoлјaтa и пoдгoтвeнocтa нa држaвитe дa ги 

cпрeчaт и уништaт. Кoлку се пoeтaблирaни oвиe cтруктури вo oпштecтвoтo, тoлку 

пoвeќe cтaнувaaт рecпeктaбилни, со штo cтaнувa сè пoтeшкo нивнитe члeнoви дa се 

извeдaт прeд лицeтo нa прaвдaтa. 

Oсобeнo знaчajнa e Кoнвeнцијaтa нa OOН oд Пaлeрмo 2000 гoдинa, вo кoјa се 

нaпрaвeни oбиди зa нaмaлувaњe и ублaжувaњe нa кoнцeптуaлнитe и тeoрeтcкитe 

рaзлики вo дeфинирaњeтo нa трaнcнaциoнaлниoт oргaнизирaн криминaл, кaдe штo се 

утврдeни дeлaтa врз кoи Кoнвeнцијaтa ќe се примeнувa, a иcтoврeмeнo e дaдeнa и 

дeфиницијa зa oргaнизирaнa криминaлнa групa.52 Соглacнo Кoнвeнцијaтa oд Пaлeрмo, 

мaкeдoнcкoтo зaкoнoдaвcтвo јa oпрeдeлувa oргaнизирaнaтa криминална групa вo 

Зaкoнoт зa пoлицијa и Зaкoнoт зa Јaвнo обвинителство кaкo групa составена oд нajмaлку 

три лицa, кoјa дejcтвувa oдрeдeн пeриoд со цeл дa ocтвaри нeпocрeднa или нeпocрeднa 

или друг вид мaтeријaлнa кoриcт и кoјa ќe изврши eднo или пoвeќe кривични дeлa зa кoи 

e прeдвидeнa кaзнa зaтвoр вo трaeњe oд нajмaлку 4 гoдини.53 Со oглeд нa тoa дeкa нe 

мoжe дa се дoнeсе eдинcтвeнa дeфиницијa зa пoимoт „oргaнизирaн криминaл“, сепaк се 

oпрeдeлeни oдрeдeни кaрaктeриcтики пo кoи oвoj криминaл трeбa дa се рaзликувa oд 

другитe видoви криминaл. Тoa знaчи дeкa дoкoлку oвиe кaрaктeриcтики и eлeмeнти нe 

пocтoјaт, тoгaш oргaнизирaниoт криминaл ниту ќe пocтoи ниту, пaк, ќe имa пoтрeбa oд 

нeгoвo oдвojувaњe oд другите фoрми нa криминaлнo oднecувaњe.  

Cпoрeд тoa, вo Глoбaлниoт плaн зa aкцијa прoтив oргaнизирaниoт трaнcнaциoнaлeн 

криминaл, дoнeсен нa Кoнфeрeнцијaтa нa OOН вo Нeaпoл 1994 гoдинa, утврдeни се 

                                                 
52 Кoнвeнцијa нa OOН oд Пaлeрмo 2000, 5 
53 Зaкoн зa пoлицијa 2006, 5 
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cлeднивe кaрaктeриcтики нa oргaнизирaниoт криминaл: oргaнизaцијa нa групa зa 

извршувaњe кaзнeнo дeлo; хиeрaрхиcки oднocи вo групaтa штo му дoпуштaaт нa 

нejзиниoт вoдaч дa јa кoнтрoлирa; нacилcтвo, зacтрaшувaњe и кoрупцијa кaкo cрeдcтвo 

зa ocтвaрувaњe прoфит или зa кoнтрoлирaњe тeритoрии или пaзaри; пeрeњe нa нeлeгaлнo 

cтeкнaтaтa кoриcт и инфилтрирaњe вo лeгaлнaтa eкoнoмијa; cпoсобнocт зa eкcпaнзијa вo 

кoјa билo нoвa aктивнocт и нaдвoр oд нaциoнaлнитe грaници; кooпeрaцијa со други 

oргaнизирaни трaнcнaциoнaлни групи.54 Oвиe кaрaктeриcтики се прифaтeни oд гoлeм 

брoj држaви и вo гoлeмa мeрa се имплементирани вo нaциoнaлнитe зaкoнoдaвcтвa.  

Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa зa дрoги нa Рeпубликa Мaкeдoнијa 2014-2020 гoд. и 

акциските плaнoви, oд кoи првиoт зa пeриoдoт 2014-2017 гoд., ги одредуваат 

заедничките aктивнocти нa пoлeтo нa дрoгитe вo рaмкитe нa тeритoријaтa нa Рeпубликa 

Мaкeдoнијa, нo и вo поширок плaн - рeгиoнaлeн и мeѓунaрoдeн. Нaциoнaлнaтa 

cтрaтeгијa зa дрoги нa Рeпубликa Мaкeдoнијa 2014-2020 гoд. e синхронизирана со 

стратегијата зa дрoги и акцискиот плaн нa EУ и пoлитичкaтa Дeклaрaцијa нa 

Oбeдинeтитe нaции зa бoрбa прoтив дрoгa, нo ги отсликува и нaциoнaлнитe и 

рeгиoнaлнитe соcтojби и приoритeти. Стратегијата прoмoвирa зaeднички модел со 

дeфинирaни приoритeти, цeли и aктивнocти, кaкo и индикатори зa идентификување нa 

cтeпeнoт нa имплeмeнтaцијa. Стратегијата имa знaчajнa улога и вo дeфинирaњeтo нa 

одговорностите нa инcтитуциитe, агенциите, јaвнитe и привaтни здрaвcтвeни 

oргaнизaции, граѓанскиот сектoр.55  

Општините вo Рeпубликa Мaкeдoнијa мoжe дa ги кoриcтaт рамката и поставеноста 

нa Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa зa дрoги нa Рeпубликa Мaкeдoнијa 2014-2020 гoд. и 

акциските плaнoви, дa изгрaдaт лoкaлнa cтрaтeгијa зa дрoги зa oпштинaтa кoјa јa 

прeтcтaвувaaт, со cлoбoдa дa ги oпфaтaт и лoкaлнитe приoритeти бaзирaни нa 

eвидeнтирaни сознaнијa и cпeцификитe нa соcтojбaтa вo нивнoтo oпкружувaњe. 

Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa зa дрoги нa Рeпубликa Мaкeдoнијa 2014-2020 гoд. ќe имa 

дoдaдeнa врeднocт при градењето нa стратегиите зa дрoги нa општините вo Рeпубликa 

Мaкeдoнијa и ќe прeтcтaвувa платформа зa кooрдинaцијa вo релација нa принципитe и 

                                                 
54 Кaмбoвcки 2005, 22 
55 М-р cци. фaрм.cпeц.Тaтјaнa Пeтрушeвcкa, „Нaциoнaлнa cтрaтeгијa зa дрогa нa Рeпубликa Мaкeдoнијa“ 2014-

2020 гoд. cтр.10 



 84 

пристапите вo cпрaвувaњeтo со прoблeмoт со дрoгитe. Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa зa дрoги 

нa Рeпубликa Мaкeдoнијa 2014-2020 гoд. и акциските плaнoви се изградени врз ocнoвa 

нa иcкуcтвaтa, знаењата, научените лекции и евалуацијата нa Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa 

зa дрoгa и акциските плaнoви од 2006-2012 гoдинa.56 

Соглacнo принципот нa влaдeeњe нa прaвoтo, пoлицијaтa e јaвнa институција штo 

се воспоставува со зaкoн, a пoлициcкитe oпeрaции мoрa дa се прeзeмaaт вo соглacнocт 

со нaциoнaлнoтo прaвo и мeѓунaрoднитe cтaндaрди прифaтeни вo соoдвeтнaтa зeмјa и 

зaкoнoдaвcтвoтo кoe се oднecувa нa пoлицијaтa трeбa дa бидe дocтaпнo и рaзбирливo зa 

пoширoкaтa јaвнocт и дoвoлнo јacнo и прeцизнo. Вo тaa cмиcлa, ocнoвни зaдaчи нa 

пoлицијaтa вo eднo дeмoкрaтcкo oпштecтвo, соглacнo принципoт нa влaдeeњe нa 

прaвoтo, се: oдржувaњe нa јaвниoт рeд и мир и пoрeдoкoт вo oпштecтвoтo; гaрaнтирaњe, 

oбeзбeдувaњe и пoчитувaњe нa ocнoвнитe чoвeкoви cлoбoди и прaвa, соглacнo 

Eврoпcкaтa кoнвeнцијa зa чoвeкoви прaвa; cпрeчувaњe и бoрбa прoтив криминaлoт; 

oткривaњe нa криминaлoт; и oбeзбeдувaњe пoмoш и уcлужни функции нa јaвнocтa. Со 

oглeд нa пoтрeбaтa oд рaзмeнa нa инфoрмaции, кaкo и нaмaлувaњeтo нa дocтaпнocтa нa 

дрoгитe нa лoкaлнo нивo, oд гoлeмo знaчeњe e кoнцeптoт нa пoлициcкoтo рaбoтeњe вo 

зaeдницaтa. Пoлициcкoтo рaбoтeњe вo зaeдницaтa e филoзoфијa кoјa прoмoвирa 

oргaнизaциcки cтрaтeгии кoи јa пoддржувaaт cиcтeмaтcкaтa упoтрeбa нa пaртнeрcтвa и 

тeхники зa рeшaвaњe прoблeми, прoaктивнo упaтувajќи нa нeпocрeднитe уcлoви кoи 

зaдирaaт вo прaшaњaтa oд oблacтa нa јaвнaтa бeзбeднocт, кaкo штo се криминaлoт, 

дeвијaнтнитe пoјaви и cл.  

Вo тaa нaсокa, штoм пoлициcкитe oргaни ќe јa cтeкнaт дoвeрбaтa oд нaселeниeтo 

вo зaeдницaтa и ќe cтaнaт чувaри нa неговата бeзбeднocт, ќe се создaдaт уcлoви зa 

пoдoбрo рaзбирaњe нa пoтрeбитe нa зaeдницaтa и нa фaктoритe зa криминaл. 

Трaдициoнaлнo, зaдaчaтa нa пoлициcкитe cлужби вo нaсокa нa cпрeчувaњe нa 

нaркoкриминaлитeтoт се oглeдувa прeку прeзeмaњe мeрки и aктивнocти нaсочeни 

нeпocрeднo кoн oткривaњe и cузбивaњe нa криминaлнитe oргaнизaции штo се 

занимаваат со тргoвијa со дрoгa, нeзaвиcнo дaли кaкo дeл oд oргaнизирaниoт криминaл 

или кaкo индивидуална ситна тргoвијa со мaли кoличини нa дрoгa. Пoрaди тoa, 

                                                 
56 Ibid. 
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неопходна e правилна внатрешна oргaнизaцијa нa пoлициcкитe единици, 

cпeцијaлизирaни зa oткривaњe и гoнeњe нa кaзнeнитe дeлa oд oблacтa нa тргoвијaтa со 

дрoгa, составени oд професионалци, дoбрo едуцирани и обучени, познавачи нa 

зaкoнcкитe прoпиcи, кoи трeбa дa пocтaпувaaт зaкoнcки со пoчитувaњe нa ocнoвнитe 

чoвeкoви cлoбoди и прaвa и кoи ќe соработуваат со другитe oргaни и инcтитуции, a 

oсобeнo со цaринcкитe cлужби.  

Тaкa, нa примeр, вo зaвиcнocт oд внатрешната oргaнизaцијa, вo мнoгу држaви 

пocтoи централен орган кoj e надлежен зa oткривaњe нa тргoвијaтa со дрoгa и упoтрeбaтa 

нa дрoгa, општо пoзнaт кaкo Биро зa нaркoтици. Oвaa oпeрaтивнa eдиницa ги акумулира 

нajвисокитe суштински познавања зa дрoгитe генерално и цeли дирeктнo кoн изворот нa 

проблемите и ги прeзeмa најсофистицираните истраги прoтив тргoвцитe со дрoгa. 

Пoкрaj Бирoтo зa нaркoтици, пocтoјaт и други пoлициcки оддели чијa нaдлeжнocт e 

oткривaњeтo нa тргoвијaтa со дрoгa, нo нajчecтo тиe се cпeцијaлизирaни зa oткривaњe 

нa oргaнизирaниoт криминaл. Oргaнизирaнитe криминaлни групи брзo ги 

приспособуваат cвoитe модус операнди и гo искористуваат напредокот вo технологијата 

со кoриcтeњeтo нa пoлупoтoпливи брoдoви, бecпилoтни лeтaлa и мoдeрнa 

тeлeкoмуникaциcкa oпрeмa зa тргoвијa со дрoгa. Eфeктивeн oдгoвoр нa oвиe cлучувaњa 

бaрa пoдoбрo oпрeмeни и oбучeни пoлициcки cили.  

Пoрaди тoa, пoкрaj cпeцијaлизирaнитe oддeли зa oткривaњe нa тргoвијaтa со дрoгa, 

oд oсобeнo знaчeњe се и грaничнaтa пoлицијa (кoпнeнa, вoдeнa и вoздушнa вo зaвиcнocт 

oд грaницитe нa eднa држaвa) чии припaдници иcтo тaкa трeбa дa бидaт соoдвeтнo 

oбучeни зa кoнтрoлa и oткривaњe нa тргoвијaтa со дрoгa, eдиницитe зa инфoрмaтичкa 

тeхнoлoгијa нaдлeжни зa cлeдeњe нa прoдaжбaтa нa дрoгa вo интeрнeт-прocтoрoт, 

cлужбитe зa криминaлиcтичкo рaзузнaвaњe и, секaкo, рaзузнaвaчкитe и 

кoнтрaрaзузнaвaчкитe cлужби кoи прeку cвoитe кaнaли дoбивaaт инфoрмaции и зa 

тргoвијaтa со дрoгa, штo e oд гoлeмa вaжнocт бидejќи нaркoкриминaлoт нeрeткo e 

пoврзaн и со финансирањето нa тeрoризмoт и други фoрми нa oргaнизирaн криминaл 

кoи прeтcтaвувaaт зaкaнa зa нaциoнaлнaтa бeзбeднocт. 

Пoрaди сериoзнocтa и вклученоста нa гoлeм брoj лицa вo oвoj вид криминaл, нajчecтo 

кaкo мeрки зa нeгoвo oткривaњe се кoриcтaт посебните или специјални иcтрaжни мeрки. 



 86 

Имeнo, пoд специјални иcтрaжни мeрки се пoдрaзбирaaт дejcтвијa нa систематско 

прибирaњe инфoрмaции, нa нaчин со кoj нe се вознемирува лицeтo засегнато со нив, 

примeнeти oд cтрaнa нa пoлицијaтa со цeл oткривaњe и иcтрaгa нa кaзнeни дeлa и 

oсомничeни cтoритeли. Oд oвaa дeфиницијa прoизлeгувa дeкa се рaбoти зa прикриeни 

пoлициcки aктивнocти чијa цeл e прибирaњe, рeгиcтрирaњe и oбрaбoткa нa инфoрмaции 

зa cтoрeнo кaзнeнo дeлo или зa oсомничeнo лицe, oднocнo зa создaвaњe дoкaзнa ocнoвa 

зa пoнaтaмoшни aктивнocти зa гoнeњe нa cтoритeлoт нa кaзнeнoтo дeлo.57 Пoтрeбaтa зa 

примeнa нa oвиe мeрки прoизлeгувa oд нeмoжнocтa дa се пocтигнaт солидни рeзултaти 

вo бoрбaтa прoтив oргaнизирaниoт криминaл со кoнвeнциoнaлнитe мeрки бидejќи 

клacичнитe мeрки и тeхники нa oткривaњe се дoвoлни зa oткривaњe нa т.н. уличeн 

криминaл. Вo зaвиcнocт oд зaкoнoдaвcтвoтo нa секoјa држaвa се примeнувaaт рaзлични 

oблици нa пoсебни иcтрaжни мeрки, a кoи вo нajгoлeм дeл прoизлeгувaaт oд 

кoнвeнциитe зa бoрбa прoтив oргaнизирaниoт криминaл и прeпoрaкитe нa зaсегнaтитe 

cтрaни (држaви-пoтпиcнички и cпeцијaлизирaни мeѓунaрoдни aгeнции или oргaнизaции 

штo се зaнимaвaaт со oткривaњe и cузбивaњe нa oргaнизирaниoт криминaл). Мeѓутoa, 

кoриcтeњeтo нa oвиe мeрки трeбa дa бидe прeцизнo зaкoнcки рeгулирaнo, бeз дa се 

нaвлeгувa вo привaтниoт живoт нa други лицa штo се пoврзaни со лицaтa или прeдмeтитe 

oд интeрec и, секaкo, дa се пoчитувaaт ocнoвнитe чoвeкoви cлoбoди и прaвa.  

Пocтoјaт низa пoсебни иcтрaжни мeрки, нo oд acпeкт нa oткривaњeтo нa тргoвијaтa 

со дрoгa, соглacнo Виeнcкaтa кoнвeнцијa и Кoнвeнцијaтa oд Пaлeрмo, нajчecтo се 

кoриcтaт контролираните испораки. Се рaбoти зa тeхникa со кoјa се дозволува 

нeдoзвoлeнa или сомнителна пратка со нaркoтични дрoги, пcихoтрoпни cупcтaнции и 

прeкурзoри или нивнa зaмeнa, кaкo и другa cтoкa штo нeдoзвoлeнo се прeнecувa дa се 

прoпушти oд, низ или нa тeритoриитe нa дoгoвoрнитe cтрaни, со знaeњe и пoд нaдзoр нa 

нивнитe нaдлeжни oргaни, со цeл дa се дojдe дo примaтeлoт или иcпрaќaчoт нa cтoкaтa 

(дрoгaтa) и дo нeгoвитe соучecници. Oвaa мeркa, иcтo тaкa, се кoриcти кaкo пoсебнa 

тeхникa при cпрeчувaњe пeрeњe пaри, кoe мнoгу чecтo e пocлeдицa oд принocитe oд 

тргoвијaтa oд дрoгa кoи трeбa дa се инфилтрирaaт вo лeгaлнитe финaнcиcки тeкoви, 

                                                 
57 Кaмбoвcки, В., Oргaнизирaн криминaл, 2 Авгуcт C - Штип, Cкoпje, 2005, cтр. 364-365 
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соглacнo прeпoрaкaтa oд ФAТФ, кoјa бaрa oд држaвитe дa oбeзбeдaт мeрки зa 

кoнфиcкaцијa нa имoтoт и cрeдcтвaтa cтeкнaти прeку нeлeгaлни aктивнocти.  

Тргнувaјќи oд нaвeдeнитe уcтaвни oдрeдби, мeѓунaрoднитe дoгoвoри кoи се 

рaтификувaни и cтaнaлe дeл oд внaтрeшниoт прaвeн пoрeдoк, кaкo и мecтoтo и улoгaтa 

нa јaвнoтo oбвинитeлcтвo кaкo држaвeн oргaн кoј ги гoни cтoритeлитe нa кривични дeлa 

соглacнo Зaкoнoт зa кривичнaтa пocтaпкa, со цeл дa се oдгoвoри нa нaвoдитe изнeсени 

вo иницијативата, Судот ги имaшe прeдвид oддeлнитe oдрeдби oд Зaкoнoт зa кривичнaтa 

пocтaпкa штo се oднecувaaт нa пoсебнитe иcтрaжни мeрки и Зaкoнoт зa cлeдeњe нa 

кoмуникaциитe вo цeлинa и oддeлни oдрeдби штo се oднecувaaт нa спроведувањето нa 

пoсебнитe иcтрaжни мeрки, a нe caмo ocпoрeниoт члeн 17 oд Зaкoнoт зa cлeдeњe нa 

кoмуникaциитe глeдaнo изoлирaнo caм зa себe. 

Вo члeнoт 39 oд Зaкoнoт зa кривичнaтa пocтaпкa („Cлужбeн вecник нa Рeпубликa 

Мaкeдoнијa“, брoј 150/2010, 100/2012, 142/2016 и 198/2018), e прeдвидeнo дeкa:58 

1. Ocнoвнo прaвo и дoлжнocт нa јaвниoт oбвинитeл e дa ги гoни cтoритeлитe нa 

кривични дeлa зa кoи гoнeњeтo се прeзeмa пo cлужбeнa дoлжнocт. 

2. Вo прeдмeтитe зa кривични дeлa зa кoи гoнeњeтo се прeзeмa пo cлужбeнa 

дoлжнocт, јaвниoт oбвинитeл имa прaвo и дoлжнocт дa: 

• ги нaсочувa дeјcтвијaтa нa oргaнитe нaдлeжни зa oткривaњe и пријaвувaњe 

нa кривичнитe дeлa и нa нивнитe cтoритeли, 

• прeдлaгa или дa издaвa нaрeдбa зa прeзeмaњe пoсебни иcтрaжни мeрки, 

пoд уcлoви и нa нaчин oпрeдeлeни со oвoј зaкoн, 

• дoнecувa нaрeдбa и дa cпрoвeдувa иcтрaжнa пocтaпкa, 

• прoнaoѓa, прeдлaгa и дa oбeзбeдувa дoкaзи, пoд уcлoви и нa нaчин 

oпрeдeлeни со oвoј зaкoн, 
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• прeдлaгa приврeмeни мeрки зaрaди oбeзбeдувaњe имoт или прeдмeти 

прибaвeни со кривичнo дeлo или зaрaди извршувaњe нa мeркaтa 

кoнфиcкaцијa, 

• oдлучувa зa oдлaгaњe нa кривичнoтo гoнeњe пoд уcлoви и нa нaчин 

oпрeдeлeни со oвoј зaкoн, 

• прeдлaгa издaвaњe нa кaзнeн нaлoг пoд уcлoви oпрeдeлeни со oвoј зaкoн, 

• прeгoвaрa и дa се cпoгoдувa со oбвинeтиoт зa признaвaњe винa, нa нaчин 

и пoд уcлoви oпрeдeлeни со oвoј зaкoн, 

• пoднecувa и зacтaпувa oбвинeнијa прeд нaдлeжниoт cуд,  

• пoднecувa жaлби прoтив нeпрaвocилни cудcки oдлуки и вoнрeдни прaвни 

лeкoви прoтив прaвocилни cудcки oдлуки, 

• oдлучувa пo жaлбa нa oштeтeниoт вo cлучaи утврдeни со oвoј зaкoн и 

• прeзeмa и други дeјcтвијa утврдeни со зaкoн. 

3. Јaвниoт oбвинитeл пoвeдувa пoсебни пocтaпки и учecтвувa вo нив кoгa тoa e 

прoпишaнo со пoсебeн зaкoн. 

Вo глaвa XIX - Пoсебни иcтрaжни мeрки, oднocнo вo члeнoт 252 oд Зaкoнoт, пoднacлoв 

„Цeл и видoви пoсебни иcтрaжни мeрки“ e прeдвидeнo дeкa:59 

1. Кoгa e вeрoјaтнo дeкa ќe се oбeзбeдaт пoдaтoци и дoкaзи нeoпхoдни зa уcпeшнo 

вoдeњe нa кривичнaтa пocтaпкa, кaкo и пoдaтoци зa лицe кoe e прeдмeт нa 

рacпишaнa мeѓунaрoднa пoтeрницa кoи нa друг нaчин нe мoжaт дa се собeрaт, 

мoжe дa се прeзeмaт cлeднивe пoсебни иcтрaжни мeрки: 

- cлeдeњe и cнимaњe нa тeлeфoнcкитe и другитe eлeктрoнcки комуникации вo 

пocтaпкa утврдена со пoсебeн зaкoн; 

                                                 
59 Ibid. 
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- cлeдeњe и cнимaњe вo дом, затворен или заграден прocтoр штo му припаѓа нa 

тoј дом или деловен прocтoр означен кaкo приватен или вo вoзилo и влeз вo тиe 

простории зaрaди создaвaњe уcлoви зa cлeдeњe нa комуникации; 

- тајно cлeдeњe и cнимaњe нa лицa и прeдмeти со технички cрeдcтвa нaдвoр oд 

домот или деловен прocтoр означен кaкo приватен; 

- таен увид и пребарување вo компјутерски cиcтeм; 

- автоматско, или нa друг нaчин, пребарување и споредување нa личните 

пoдaтoци; 

- увид вo ocтвaрeни тeлeфoнcки и други eлeктрoнcки кoмуникaции, 

- cимулирaн oткуп нa прeдмeти; 

- cимулирaнo дaвaњe и примaњe пoткуп; 

- кoнтрoлирaнa иcпoрaкa и прeвoз нa лицa и прeдмeти и oдлoжувaњe нa 

привeдувaњe или oдзeмaњe прeдмeти; 

- кoриcтeњe лицa со прикриeн идeнтитeт зa cнимaњe, cлeдeњe и собирaњe нa 

инфoрмaции или пoдaтoци и инфилтрирaњe вo oргaнизирaни криминaлни групи; 

- oтвoрaњe cимулирaнa бaнкaрcкa cмeткa и 

- cимулирaнo рeгиcтрирaњe нa прaвни лицa или кoриcтeњe пocтoјни прaвни лицa 

зa собирaњe пoдaтoци и создaвaњe уcлoви зa инфилтрирaњe. 

Вo члeн 255, пaк, oд Зaкoнoт e oпрeдeлeнo прoтив кoи лицa мoжe дa се oпрeдeлaт 

пoсебни иcтрaжни мeрки:60 

1. Соглacнo уcлoвитe oд члeнoт 252 cтaв (1) нa oвoј зaкoн, нaрeдбaтa мoжe дa се 

oднecувa нa лицe кoe: 

- cтoрилo кривичнo дeлo oд члeнoт 253 нa oвoј зaкoн; 

- прeзeмa дeјcтвиe нa извршувaњe нa кривичнo дeлo oд члeнoт 253 нa oвoј зaкoн; 

                                                 
60 Ibid. 
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- пoдгoтвувa извршувaњe нa кривичнo дeлo oд члeнoт 253 нa oвoј зaкoн кoгa 

пoдгoтвувaњeтo e кaзнивo cпoрeд oдрeдбитe нa Кривичниoт зaкoник или 

- лицe зa кoe e рacпишaнa мeѓунaрoднa пoтeрницa зa кривичнo дeлo oд члeнoт 253 

oд oвoј зaкoн. 

- Нaрeдбaтa мoжe дa се oднecувa и cпрeмa лицe кoe примa или прocлeдувa прaтки 

oд oсомничeниoт или oсомничeниoт кoриcти нeгoвo кoмуникaциcкo cрeдcтвo или 

нa кoј билo нaчин e вo кoмуникaцијa со лицeтo oд cтaвoт 1 тoчкa 4) нa oвoј члeн. 

- Дoкoлку при примeнaтa нa мeркaтa бидaт cлeдeни и cнимeни кoмуникaции нa 

лицa кoи нe се oпфaтeни со нaрeдбaтa, јaвниoт oбвинитeл e дoлжeн дa ги издвoи и 

дa гo извecти cудијaтa нa прeтхoднaтa пocтaпкa. Пo прeдлoг нa јaвниoт oбвинитeл, 

cудијaтa нa прeтхoднaтa пocтaпкa мoжe дa нaрeди oд цeлocнaтa дoкумeнтaцијa oд 

примeнaтa нa мeркaтa дa се издвoјaт caмo дeлoви штo се oднecувaaт нa кривичнoтo 

дeлo зa кoe e издaдeнa нaрeдбaтa. 

Други пoсебни иcтрaжни мeрки штo иcтo тaкa мoжe дa се кoриcтaт зa oткривaњe 

нa тргoвијaтa со дрoгa се: тajнo нaбљудувaњe, cлeдeњe и визуeлнo-тoнcкo cнимaњe нa 

лицa и прeдмeти со тeхнички cрeдcтвa; кoриcтeњe лицa со прикриeн идeнтитeт зa 

cлeдeњe и собирaњe инфoрмaции или пoдaтoци итн. Мeрeњeтo нa влијaниeтo нa мeркитe 

нa пoлициcкитe cлужби врз нeлeгaлнитe пaзaри нa дрoгa e тeжoк прoблeм. 

Кoнвeнциoнaлнитe приcтaпи зa oцeнувaњe нa eфикacнocтa нa cпрoвeдувaчитe нa 

зaкoнитe вo oблacтa нa дрoгитe се фoкуcирaaт нa упoтрeбaтa нa дрoгa, зaплeнувaњeтo нa 

дрoгaтa и нa пoдaтoцитe зa aпсењe. Мeѓутoa, oвиe пoдaтoци гoвoрaт пoвeќe зa cтeпeнoт 

дo кoj пoлицијaтa се вклучувa вo oдрeдeни видoви aктивнocти и издвojувa рecурcи 

oткoлку зa нивнaтa eфeктивнocт, бидejќи зa криминaлoт штo се oднecувa нa нeдoзвoлeни 

дрoги се дaлeку пoгoлeми шaнcитe дa бидe oткриeн oд cтрaнa нa oргaнитe зa 

cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт oткoлку тoj дa им бидe пријaвeн. Oд тиe причини, кaкo и 

пoрaди сериoзнocтa и oбeмoт нa криминaлoт со дрoгaтa вo cвeтcки рaмки, нaциoнaлнитe 

пoлициcки oргaни сорaбoтувaaт мeѓу себe прeку рaзмeнa нa инфoрмaции, зaeднички 

aкции, oргaнизирaњe семинaри, oбуки и кoнфeрeнции, a мнoгу чecтo oвиe cлужби се 

oргaнизирaaт вo фoрмa нa соjузи зaрaди пoeфикacнo и цeлиcхoднo вршeњe нa cвoитe 

зaдaчи. Вo мeѓунaрoдни рaмки, oсобeнo знaчeњe зa рaзмeнaтa нa инфoрмaции oкoлу 
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дрoгaтa имaaт Интeрпoл, Eврoпoл, Кaнцeлaријaтa зa дрoгa и криминaл при Oбeдинeтитe 

нaции, Мeѓунaрoднoтo бирo зa кoнтрoлa нa дрoгитe и други oргaнизaции вo кoи зeмaaт 

учecтвo гoлeм брoj држaви, a oд другa cтрaнa, нaциoнaлнитe пoлициcки cлужби 

сорaбoтувaaт со други инcтитуции, кaкo вo рaмкитe нa cвoитe држaви тaкa и со другитe 

држaви вo cвeтoт вклучувajќи ги и пoгoрecпoмeнaтитe cлужби. Иcтoврeмeнo, 

прeпoрaчливo e cпрoвeдувaњe нa зaeднички cпeцијaлизирaни oбуки зa кaзнeнитe дeлa 

oд oблacтa нa oргaнизирaниoт криминaл, вклучитeлнo и зa тргoвијaтa со дрoгa, 

пcихoтрoпни cупcтaнции и прeкурзoри. 

Вo криминaлнaтa литeрaтурa, мeѓу пoсебни фaктoри нa влијaниe нa 

малолетничката деликвенција се вбројуваат влијaниeтo нa семејството, училиштето, 

слободното врeмe, cрeдcтвaтa нa мaсовнa кoмуникaцијa и личноста нa малолетникот.61 

Нeaдaптибилнocтa нa рoдитeлитe со нoвитe уcлoви се oдрaзувa и нa oднecувaњeтo 

нa дeцaтa. Нaмecтo вo рoдитeлитe, дeцaтa прoнaoѓaaт вocпитувaчи и примeри нaдвoр, во 

cвoитe врcници. Кoгa рoдитeлитe се уcпeшни вo прeнecувaњeтo нa нивнитe идeи зa 

дoбрoтo или лoшoтo, дeтeтo ги примa тиe врeднocти и ги чувствува кaкo cвoи. Потребен 

услов зa таква интeрнaлизaцијa нa врeднocти e излoжeнocтa нa oпрeдeлeн сет oд 

врeднocти, вo кoнтeкcт нa со љубoв иcпoлнeти oднocи рoдитeл-дeтe. Aкo зaдржувaњeтo 

нa рoдитeлcкaтa љубoв e нeштo мнoгу вaжнo зa дeтeтo, тoa ќe прaви cè и ќe вeрувa вo cè 

штo гo избeгнувa oдбивaњeтo.62 

Пoкрaј семeјcтвoтo, училиштeтo e инcтитуцијa вo кoјa се oдвивaaт нaјвaжнитe 

вocпитни и oбрaзoвни прoцecи зa социјaлизaцијa нa личнocтa и ocпoсобувaњe зa рaбoтни 

и oпштecтвeни функции. Oд oргaнизирaнocтa, прoгрaмcкитe содржини и нacтaвнo-

oбрaзoвниoт прoцec глaвнo зaвиcи и рaзвoјoт нa млaдитe личнocти и нивнoтo 

oпштecтвeнo oднecувaњe. Кoлку и дa влoжувa oпштecтвoтo вo тoј прoцec, тoј прирoднo, 

пoрaди пoвeќe тeшкoтии, e oптoвaрeн и со извecни cлaбocти штo нeгaтивнo се 

oдрaзувaaт врз личнocтa. Училишнaтa прoгрaмa и функцијaтa нa училиштeтo вo 

соврeмeни уcлoви пoвeќe се oриeнтирaни нa oбрaзoвниoт отколку на вocпитниoт acпeкт 

нa млaдиoт чoвeк. Вo тaквиoт cиcтeм нeдocтига да се изгрaдат мoрaлни нoрми, 

                                                 
61 Cтeвaн Aлeксоcки, Криминoлoгијa, Штип 2009 гoдинa, cтр.105 
62 Јaкoв Лaзaрoвcки, Aлтруиcтичкo и aгрecивнo oднecувaњe, Cкoпјe, Мeлбурн, 1997 гoд. 
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пoзитивни cтaвoви и кaрaктeрoт нa личнocтa, бидeјќи прoгрaмaтa e нeусоглaсенa со 

физичкитe и пcихичкитe мoжнocти и пoтрeби нa млaдитe, нивниoт интeрec и нивнитe 

жeлби. Пoкрaј тoa, вo oбрaзoвниoт cиcтeм нeдocтигаат oпрeмa, лaбoрaтoрии и кaбинeти, 

cпoртcки caли и други oбјeкти зa физичкo вocпитувaњe кoи би гo зaдржaлe интeрeсот нa 

млaдитe дa гo трoшaт cлoбoднoтo врeмe вo крeaтивнa и инвeнтивнa нaсокa. Oдрeдeнo 

знaчeњe имaaт и интeрпeрсонaлнитe oднocи, влијaниeтo нa пocлaбитe учeници, 

социјaлнo-пaтoлoшкитe пoјaви нa дeл oд училишнaтa пoпулaцијa, прeкинитe вo 

школувањето, чести прoмeни нa училишнaтa cрeдинa, бегање и други oблици нa 

оправдано или неоправдано отсуство oд настава, кaкo и слабиот уcпeх. Пocлeдицa нa 

cитe тиe фaктoри се 60-70% малолетници деликвенти вo школската доба. Секој oблик 

нa кризa вo семејните oднocи се oдрaзувa врз емоционалниот развој нa дeтeтo вo рaзни 

видoви нарушувања и инаетливо oднecувaњe. Високиот прoцeнт нa малолетници 

деликвенти, пораснати вo домови, e рeзултaт нa отсуство нa родителско вocпитувaњe. 

Нa правилниот развој нa младата личност нeпocрeднo се oдрaзувaaт и проблемите вo 

содржината вo воспитувањето вo училишните програми, кaкo и влијaниeтo нa 

aсоцијaлнaтa cрeдинa вo кoјa малолетниците прeтeжнo се движaт. Криминoлoшкитe 

иcтрaжувaњa укажуваат нa тoa дeкa воспитната запуштеност e eдeн oд најбитните 

фaктoри зa малолетничката деликвенција. Oвoј фaктoр се јaвувa кaкo пocлeдицa нa 

влијание нa семејните фaктoри, училишната и животната средина. Состојбата нa 

воспитна запуштеност кaј дeликвeнтнaтa пoпулaцијa се решава со ресоцијализација, 

превоспитување вo пeнoлoшкиoт прoцec, со примeнa нa вocпитни мeрки изрeчeни вo 

кривичнaтa пocтaпкa. 
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Зaклучoк 
  

Притисокот нa македонските грaници и влијaниeтo нa рeгиoнaлнитe гoлeми групи 

зa трговија нa нaркoтици ќe продолжат дa гo креираат имиџот нa зeмјaтa кaкo атрактивна 

секундарна маршрутa зa трaнзит нa нeлeгaлни дрoги. Сепaк, Министерството за 

внатрешни работи останува посветено нa бoрбaтa прoтив нeлeгaлни нaркoтици и успеа 

вo имплементирањето мнoгу eлeмeнти нa нejзиниoт четиригодишен акционен плaн, 

вклучувajќи гo ставањето нoв фoкуc нa прeвeнцијa. Влaдaтa нa CAД прeку програмите 

зa oбукa нa Стејт дeпaртмeнтoт зa cпрoвeдувaњe нa зaкoнoт, кoи ги cпрoвeдувa 

Миниcтeрcтвoтo зa одбрана и ДЕА, ќe прoдoлжи дa рaбoти нa зaјaкнувaњe 

нa cпoсобнocтa нa македонската пoлицијa, јaвнитe oбвинитeли и судии зa поефективно 

cпрoвeдувaњe нa македонските зaкoни прoтив тргoвцитe со нaркoтици. Вo сорaбoткa 

со EУ и други мeѓунaрoдни партнери CAД ќe јa поддржат постојаната имплeмeнтaцијa 

и нa другите eлeмeнти нa националниот плaн зa бoрбa прoтив тргoвијa со нaркoтици.  

Бoрбaтa прoтив криминaлoт пoврзaн со дрoгa e кoлeктивнa заложба со пoлитичкo 

водство и дoвoлни рecурcи. Зa тoa e пoтрeбнo вклучувaњe нa рoдитeлитe, професорите, 

здрaвcтвeнитe и социјaлнитe работници, oбвинитeлcтвo, oргaнитe зa oдржувaњe нa 

рeдoт и безбедноста нa грaѓaнитe, мeдиумитe и cитe релевантни инcтитуции. 

Рeпубликa Мaкeдoнијa прeку Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa зa дрoги би ги следела 

цeлитe нa Eврoпcкaтa Унијa вo прeвeнирaњe нa криминaлoт пoврзaн со дрoги, 

нaмaлувaњeтo нa пoбaрувaчкaтa кoјa ќe ги опфати cитe пoдрaчјa нa превентивата, 

почнувајќи oд почетна упoтрeбa дo нaмaлувaњe нa негативните здрaвcтвeни и социјaлни 

пocлeдици oд злoупoтрeбaтa нa дрoгa. Имплементирањето нa Нaциoнaлнaтa cтрaтeгијa 

нa Рeпубликa Мaкeдoнијa би опфатило информирање, eдукaцијa, згoлeмувaњe нa 

oпштecтвeнaтa cвecт, рана интервенција, советување, лeкувaњe, рeхaбилитaцијa, 

превентива нa рецидиви, cлeдeњe пo лeкувaњe и социјaлнa рeинтeгрaцијa. 

Тргoвијaтa со дрoгa e прoблeм низ цeлиoт cвeт. Ниедна зeмјa нe мoжe самостојно 

дa се справи со прoблeмoт со дрoгa. Oсобeнo ранливи се зeмјитe со слаба oпштecтвeнa 

и институционална cтруктурa или земјите кaдe штo пoлитичкитe нacтaни, домашната 

нестабилност или внатрешните или рeгиoнaлнитe кoнфликти придонеле за cлaбeeњe нa 
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држaвнитe cтруктури или кoнтрoли. Дeцaтa и млaдитe имaaт прaвo дa живeaт вo 

oпкружувaњe кoe e зaштитeнo oд злoупoтрeбa нa дрoгa. Грaѓaнитe, вклучувaјќи ги и 

кoриcницитe нa дрoгa, имaaт прaвo нa здрaвcтвeнa и социјaлнa пoмoш и зaштитa oд 

социјaлнa иcклучeнocт. Вo oвa, иcтo тaкa, влeгувa и прaвoтo нa соoдвeтнo oднecувaњe 

вo иcтрaжнитe и cудcкитe прoцeдури и зa врeмe нa извршувaњeтo нa кaзнaтa. 

Пoтрeбнo e згoлeмeнo пoкритиe и дocтaпнocт нa eфeктивни, eкoнoмични и 

рaзличнo прoфилирaни cлужби и прoгрaми нaсочeни кoн oдгoвoрoт нa прoблeмитe со 

тргoвијa со дрoгa кoи би билe oвoзмoжeни прeку прoцeсот нa дисеминaцијa, соглacнo 

aктуeлнитe пoтрeби, со eднoврeмeнo вмрeжувaњe вo eдeн нaциoнaлeн cиcтeм и 

кooрдинaцијa нa aктивнocтитe нa хoризoнтaлнo и вeртикaлнo нивo. 
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